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「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
制
度
」
の
中
核
は
企

業
実
習
を
大
幅
に
取
り
入
れ
た
職
業
訓
練
で

あ
る
。
こ
れ
に
事
前
の
キ
ャ
リ
ア
・
カ
ウ
ン

セ
リ
ン
グ
、
訓
練
後
の
評
価
や
職
務
経
歴
等

を
記
載
す
る
「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
」
が
組
み

合
わ
さ
れ
て
い
る
。
職
業
訓
練
を
受
け
ず
に

「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
」
だ
け
を
取
得
す
る
こ

と
も
可
能
で
あ
る
。

　

こ
の
制
度
の
ね
ら
い
は
、
こ
れ
ま
で
職
業

能
力
形
成
の
機
会
に
恵
ま
れ
な
か
っ
た
人
に

実
践
的
な
形
で
機
会
を
提
供
し
、
訓
練
先
の

企
業
や
そ
の
ほ
か
の
企
業
で
の
安
定
的
な
雇

用
に
つ
な
げ
よ
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
例

え
ば
ア
ル
バ
イ
ト
の
経
験
し
か
な
く
、
正
社

員
に
応
募
し
て
も
な
か
な
か
採
用
さ
れ
な
い

人
な
ど
が
対
象
と
し
て
想
定
さ
れ
て
い
る
。

私
は
こ
の
制
度
の
構
想
委
員
会
が
２
０
０
７

年
５
月
に
立
ち
上
げ
ら
れ
た
時
か
ら
、
そ

の
一
メ
ン
バ
ー
と
し
て
関
わ
っ
て
き
た
。
そ

う
し
た
役
割
が
振
ら
れ
た
の
は
、
フ
リ
ー
タ

ー
な
ど
の
若
年
者
の
雇
用
や
職
業
キ
ャ
リ
ア

を
め
ぐ
る
調
査
研
究
を
し
て
き
た
か
ら
だ
ろ

う
。

「 
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
制
度 

」の

普
及
を
期
待
す
る独
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「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
制
度
」
が
生
ま
れ
た

背
景
に
は
、「
年
長
フ
リ
ー
タ
ー
」
と
呼
ば

れ
る
、
学
卒
以
来
ほ
と
ん
ど
ア
ル
バ
イ
ト
や

パ
ー
ト
労
働
者
と
し
て
の
経
験
し
か
積
ん
で

こ
な
か
っ
た
若
者
た
ち
の
存
在
が
あ
る
。
そ

の
多
く
は
、
学
卒
時
期
が
た
ま
た
ま
不
況

期
に
あ
た
っ
て
各
社
が
採
用
を
取
り
や
め
た

り
削
減
し
た
り
す
る
中
で
、
卒
業
ま
で
に
就

職
先
を
決
め
ら
れ
な
か
っ
た
り
、
途
中
で
就

職
活
動
を
あ
き
ら
め
て
し
ま
っ
た
若
者
で
あ

る
。
あ
る
い
は
、
何
と
か
就
職
先
を
見
つ
け

た
も
の
の
仕
事
が
合
わ
な
か
っ
た
り
、
長
時

間
労
働
な
ど
の
厳
し
い
職
場
だ
っ
た
り
し
て

早
期
に
最
初
の
職
場
を
離
れ
た
若
者
た
ち
で

あ
る
。
次
の
仕
事
は
、
正
社
員
で
は
な
か
な

か
見
つ
か
ら
な
か
っ
た
り
、
正
社
員
と
し
て

働
く
自
信
が
も
て
な
く
な
っ
た
り
し
て
、
彼

ら
は
、
採
用
さ
れ
や
す
い
ア
ル
バ
イ
ト
や
パ

ー
ト
タ
イ
マ
ー
と
し
て
働
い
て
き
た
。

　

２０
歳
代
後
半
に
も
な
れ
ば
、
彼
ら
の
多
く

が
安
定
を
求
め
、
年
齢
的
な
限
界
を
感
じ
、

正
社
員
と
の
格
差
を
実
感
し
て
、
正
社
員
に

な
ろ
う
と
す
る
（
労
働
政
策
研
究
・
研
修
機

構
２
０
０
６
）。
そ
こ
で
壁
と
し
て
た
ち
現

れ
る
の
が
、
正
社
員
経
験
が
な
い
か
貧
弱
で

あ
る
こ
と
、
企
業
側
か
ら
評
価
さ
れ
る
よ

う
な
職
業
能
力
が
十
分
で
な
い
、
あ
る
い
は

そ
の
能
力
を
き
ち
ん
と
示
せ
な
い
こ
と
で
あ

る
。
そ
の
壁
を
越
え
る
手
立
て
と
し
て
「
ジ

ョ
ブ
・
カ
ー
ド
制
度
」
は
設
計
さ
れ
た
。

　

こ
う
し
た
壁
に
直
面
し
て
い
る
の
は
、
若

者
た
ち
ば
か
り
で
は
な
い
。
子
育
て
期
を
終

え
て
再
就
職
し
よ
う
と
す
る
女
性
も
そ
う
だ

し
、
さ
ら
に
、
母
子
家
庭
の
母
で
あ
れ
ば
切

実
で
あ
る
。
家
庭
を
維
持
す
る
に
足
る
収
入

と
安
定
を
伴
う
雇
用
機
会
が
な
ん
と
し
て
も

必
要
で
あ
る
。
そ
う
し
た
職
業
能
力
を
開
発

す
る
機
会
に
恵
ま
れ
な
か
っ
た
人
が
こ
の
制

度
の
主
な
対
象
で
あ
る
。

　

一
方
、「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
」
の
ほ
う
は

職
業
能
力
を
証
明
す
る
ツ
ー
ル
と
し
て
幅
広

く
使
っ
て
も
ら
う
こ
と
を
考
え
て
設
計
さ
れ

た
。「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
制
度
」
に
よ
る
訓

練
の
成
果
を
き
ち
ん
と
表
示
す
る
も
の
で
も

あ
る
が
、
こ
れ
に
限
ら
ず
、
こ
れ
ま
で
の
職

業
経
歴
や
教
育
訓
練
経
歴
を
記
載
し
、
キ
ャ

リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
が
そ
の
内
容
を
確

認
し
て
、
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
結
果
を
記

入
す
る
。
学
生
の
就
職
活
動
に
使
え
る
ツ
ー

ル
と
な
る
こ
と
も
期
待
さ
れ
て
い
る
。

　

さ
て
、
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
新
た
な
制
度
が

必
要
な
ほ
ど
「
年
長
フ
リ
ー
タ
ー
」
に
と
っ

て
の
壁
は
高
い
の
か
。
そ
れ
は
、
我
が
国
で

は
「
新
規
学
卒
採
用
」
を
採
用
の
基
本
と
考

え
る
企
業
が
多
く
、
ま
た
、
中
途
採
用
は
増

え
て
い
る
も
の
の
、
そ
れ
は
一
定
の
職
業
経

験
の
あ
る
人
に
狙
い
を
定
め
た
キ
ャ
リ
ア
採

用
が
中
心
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
ア
ル
バ
イ

ト
経
験
は
な
か
な
か
こ
の
場
合
の
キ
ャ
リ
ア

と
は
評
価
さ
れ
に
く
い
。

　

新
規
学
卒
者
を
４
月
は
じ
め
に
一
斉
に
採

用
す
る
「
新
規
学
卒
採
用
」
と
い
う
雇
用
慣

行
は
、
日
本
の
若
者
た
ち
の
職
業
キ
ャ
リ
ア

に
良
く
も
悪
く
も
大
き
な
影
響
を
与
え
て
き

た
。
一
般
の
労
働
市
場
か
ら
は
隔
絶
さ
れ
た

新
規
学
卒
予
定
者
の
み
を
対
象
と
す
る
労
働

市
場
が
成
立
し
、
そ
こ
で
は
職
業
経
験
で
は

な
く
可
能
性
が
評
価
さ
れ
、
か
つ
、
一
般
市

場
に
比
べ
て
安
定
的
で
労
働
条
件
が
良
い
雇

用
機
会
が
提
供
さ
れ
て
い
る
。多
く
の
場
合
、

既
卒
者
は
排
除
さ
れ
る
の
で
、
若
者
に
と
っ

て
は
人
生
の
中
で
一
度
だ
け
の
、
最
も
可
能

性
に
満
ち
た
チ
ャ
ン
ス
だ
と
い
え
る
。
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巻頭言   

こ
う
し
た
労
働
市
場
が
成
立
し
て
い
る
の

で
、
他
の
国
に
比
べ
て
日
本
の
若
者
た
ち

は
学
校
卒
業
と
同
時
に
失
業
す
る
こ
と
が
少

な
い
。
職
場
で
の
訓
練
が
当
然
の
よ
う
に
組

み
込
ま
れ
て
い
て
、
職
業
能
力
の
獲
得
も
進

み
や
す
い
。
安
定
が
期
待
で
き
て
将
来
設
計

が
し
や
す
く
、
家
族
形
成
も
不
安
な
く
で
き

る
。
一
方
、
同
期
（
あ
る
い
は
前
後
の
）
入

社
者
は
仲
間
で
あ
る
と
同
時
に
ラ
イ
バ
ル
で

あ
り
、
競
争
原
理
が
働
き
、
仕
事
へ
の
意
欲

が
高
ま
る
仕
組
み
に
も
な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、こ
の
入
り
口
で
つ
ま
ず
い
た
り
、

不
況
時
で
そ
の
入
り
口
が
小
さ
く
て
入
り
そ

こ
な
っ
た
り
、
あ
る
い
は
出
産
・
育
児
な
ど

の
必
要
か
ら
い
っ
た
ん
離
職
す
れ
ば
、
次
に

は
同
じ
よ
う
な
育
成
を
組
み
込
ん
だ
よ
う
な

雇
用
の
機
会
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。

　

そ
の
外
側
に
い
て
職
業
キ
ャ
リ
ア
を
築
こ

う
と
す
る
人
た
ち
に
対
し
て
、
機
会
を
広
げ

る
こ
と
を
狙
っ
た
の
が
「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド

制
度
」
で
あ
る
。

　

現
在
、
各
地
の
商
工
会
議
所
が
母
体
と
な

っ
て
全
国
に
１
３
４
の
地
域
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー

ド
セ
ン
タ
ー
が
設
置
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
セ

ン
タ
ー
が
、
地
元
企
業
へ
の
個
別
訪
問
や
説

明
会
を
実
施
し
、
職
業
訓
練
に
協
力
す
る
企

業
を
開
拓
し
て
い
る
。す
で
に
協
力
企
業（
団

体
）
は
２
１
１
７
社
に
達
し
、
う
ち
２
６
１

社
（
団
体
）
の
訓
練
実
施
計
画
が
認
定
さ
れ

て
お
り
、
９７
社
が
訓
練
を
実
施
し
て
い
る

（
２
０
０
９
年
２
月
１７
日
現
在
）。

　

日
本
商
工
会
議
所
の
調
べ
に
よ
れ
ば
、
協

力
企
業
が
こ
の
訓
練
に
参
加
を
決
め
た
理
由

は
、「
人
材
育
成
を
計
画
的
に
実
施
し
、
即

戦
力
に
近
い
人
材
を
育
て
た
い
」「
子
育
て

終
了
後
の
女
性
に
再
就
職
前
の
教
育
を
し
た

い
」「
中
途
採
用
者
の
戦
力
や
モ
チ
ベ
ー
シ

ョ
ン
の
向
上
を
図
り
た
い
」「
優
秀
で
仕
事

に
熱
心
な
ア
ル
バ
イ
ト
が
い
る
の
で
、
ジ
ョ

ブ
・
カ
ー
ド
制
度
を
活
用
し
て
正
社
員
に
し

た
い
」「
入
社
前
に
業
務
を
理
解
し
て
も
ら

い
、
雇
用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
リ
ス
ク
を
解
消

し
た
い
」「
非
正
規
雇
用
者
（
パ
ー
ト
や
ア
ル

バ
イ
ト
等
）
の
訓
練
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る

助
成
金
に
よ
っ
て
、
訓
練
経
費
の
負
担
を
軽

減
し
た
い
」
な
ど
で
あ
っ
た
。

　

企
業
の
人
材
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
人
材
育
成

が
で
き
る
と
い
う
の
も
、
こ
の
Ｏ
Ｊ
Ｔ
重
視

の
訓
練
で
あ
る
「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
制
度
」

の
特
徴
で
あ
る
。
先
ご
ろ
企
業
に
対
す
る

国
の
助
成
は
大
幅
に
引
き
上
げ
ら
れ
た
と
い

う
。
こ
の
制
度
の
今
後
の
拡
大
を
期
待
し
た

い
。
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