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　近年、自殺者の増加等に伴い、職業ストレスに対するケアと職場でのメンタルヘルス対策の必要性が叫
ばれています。厚生労働省でも様々な施策が実施され、企業においても取り組みが推進されてきています
が、まだ、「どう取り組んでいいのかわからない」「何から始めたらよいのか」と戸惑う声も、特に中小
企業からは多く聞かれるようです。
　そこで今回は、医療分野でEAP（従業員支援プログラム）等、企業のメンタルヘルス対策の支援を続けて
こられた神田東クリニックの島悟院長と、キャリアカウンセリングの立場からメンタルヘルスに注目して
こられた前・筑波大学大学院教授の渡辺三枝子立教大学大学院教授（特任）に対談をお願いし、昨今の状況
や課題、方策、企業がメンタルヘルス対策を始めるにあたってのポイントなどについて語っていただきました。
　当日は、神田東クリニックのチーフカウンセラー・梅田理恵子氏にもご同席願い、日頃企業のメンタル
ヘルス支援の現場に携わっている立場からご発言をいただきました。

職場のメンタルヘルス対策職場のメンタルヘルス対策
対　談 島　悟島　悟氏氏（神田東クリニック院長、京都文教大学教授）（神田東クリニック院長、京都文教大学教授）

渡辺三枝子渡辺三枝子氏氏（立教大学大学院教授（特任）、前・筑波大学大学院教授）（立教大学大学院教授（特任）、前・筑波大学大学院教授）

　××

P r o f i l e

島　悟（しま・さとる）

神田東クリニック院長、日本EAP協会会長、産業精神保健研究所所長。
慶應義塾大学医学部卒。医学博士。北里大学医学部内科学教室、慶應義
塾大学医学部精神神経科学教室を経て、日本鋼管病院神経科医長・精神
衛生室長、東京経済大学経営学部教授などを歴任。厚生労働省「職場に
おけるメンタルヘルス対策のあり方検討委員会」「心の健康問題により
休業した労働者の職場復帰支援のための方法等に関する検討委員会」等
多くの委員会の委員を務める。現在、京都文教大学臨床心理学部教授。
専門は勤労者のメンタルヘルス。主な著書に『メンタルヘルス入門』、『ス
トレスマネジメント入門』、『事例に学ぶ心のトラブル解決法』等がある。

渡辺三枝子（わたなべ・みえこ）

立教大学大学院ビジネスデザイン研究科教授（特任）。上智大学大学院博
士課程（心理学専攻）単位満了。米ペンシルバニア州立大学大学院博士課
程修了。哲学博士号（Ph.D.）取得。雇用職業総合研究所（現・労働政策研究・
研修機構）職業適性研究部第一研究室長を経て、明治学院大学文学部教授、
筑波大学大学院人間総合科学研究科教授、同キャリア支援室長を歴任。文
部科学省中央教育審議会、厚生労働省労働政策審議会等の委員を務める。
「OSI 職業ストレス検査」日本版の開発を手がける。専門はカウンセリン
グ心理学、職業心理学、カウンセラー教育。主な著書に『新版カウンセリ
ング心理学』（共著）、『キャリアカウンセリング入門』（共著）等がある。

＊１ 

事
業
場
に
お
け
る
労
働
者
の
心
の

健
康
づ
く
り
の
た
め
の
指
針

　

旧
労
働
省
が
、
事
業
場
に
お
け
る

労
働
者
の
心
の
健
康
の
保
持
増
進
を

図
る
た
め
、
事
業
者
が
行
う
こ
と
が

望
ま
し
い
基
本
的
な
措
置
（
メ
ン
タ

ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア
）
の
具
体
的
実
施
方

法
を
総
合
的
に
示
し
て
策
定
し
た
。

事
業
者
に
よ
る
「
心
の
健
康
づ
く
り

計
画
」
の
策
定
や
次
の
４
つ
の
ケ
ア

の
推
進
が
重
要
で
あ
る
と
し
て
い

る
。
①
労
働
者
自
身
に
よ
る
「
セ
ル

フ
ケ
ア
」、
②
管
理
監
督
者
に
よ
る

「
ラ
イ
ン
に
よ
る
ケ
ア
」、
③
事
業
場

内
の
健
康
管
理
担
当
者
に
よ
る
「
事

業
場
内
産
業
保
健
ス
タ
ッ
フ
等
に
よ

る
ケ
ア
」、
④
事
業
場
外
の
専
門
家

に
よ
る
「
事
業
場
外
資
源
に
よ
る
ケ

ア
」。

＊２ 

長
時
間
労
働
者
へ
の
面
接
指
導
実

施
の
義
務
化

　

労
働
安
全
衛
生
法
改
正
に
よ
り
、

事
業
者
は
、
時
間
外
・
休
日
労
働
が

月
1
0
0
時
間
を
超
え
、
疲
労
蓄
積

が
認
め
ら
れ
面
接
を
申
し
出
た
者
に

対
し
て
医
師
に
よ
る
面
接
指
導
等
を

行
う
こ
と
な
ど
が
義
務
化
さ
れ
た
。

ま
た
、
時
間
外
・
休
日
労
働
が
月
80

時
間
を
超
え
、
疲
労
蓄
積
が
認
め
ら

れ
た
り
健
康
上
の
不
安
を
抱
え
て
い

る
労
働
者
で
、
申
し
出
た
者
お
よ
び

～変化に直面する働く人をいかに支援するか～～変化に直面する働く人をいかに支援するか～



7 職業研究　2009　夏季号

 

渡
辺　

島
先
生
は
厚
生
労
働
省
を
は
じ
め
い

ろ
い
ろ
な
委
員
会
の
委
員
を
な
さ
っ
て
い
ら

っ
し
ゃ
い
ま
す
が
、
ま
ず
国
の
施
策
の
ポ
イ

ン
ト
か
ら
概
説
し
て
い
た
だ
け
る
と
有
り
難

い
の
で
す
が
…
。

島　

す
べ
て
を
把
握
し
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
で
す
が
、
厚
生
労
働
省
の
施
策
と
し
て

は
、
１
９
９
８
年
以
降
の
自
殺
者
数
の
増
加

を
背
景
に
、
２
０
０
０
年
に
「
事
業
場
に
お

け
る
労
働
者
の
心
の
健
康
づ
く
り
の
た
め
の

指
針
」（
＊１
）
が
つ
く
ら
れ
た
の
が
エ
ポ
ッ

ク
メ
イ
キ
ン
グ
な
こ
と
で
し
た
。
ま
ず
自
殺

予
防
対
策
と
し
て
職
場
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

対
策
を
打
ち
出
し
た
わ
け
で
す
ね
。
そ
れ
か

ら
、
０４
年
に
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
者
の
職

場
復
帰
を
促
進
す
る
た
め
の
「
心
の
健
康
問

題
に
よ
り
休
業
し
た
労
働
者
の
職
場
復
帰
支

援
の
手
引
き
」（
以
下
、「
手
引
き
」）
を
策

定
し
ま
す
。

　

ま
た
、
０６
年
に
労
働
安
全
衛
生
法
が
一
部

改
正
さ
れ
、
過
労
死
な
ど
労
災
を
防
止
す
る

た
め
に
過
重
労
働
（
長
時
間
労
働
）
の
労
働

者
へ
の
面
接
指
導
義
務
化
（
＊２
）
等
が
盛
り

込
ま
れ
ま
し
た
。
そ
れ
に
伴
っ
て
策
定
さ
れ

た
新
た
な
指
針
が
０６
年
の
「
労
働
者
の
心
の

健
康
の
保
持
増
進
の
た
め
の
指
針
」（
以
下
、

「
指
針
」）
で
す
。

　

そ
し
て
手
引
き
が
０９
年
に
改
訂
さ
れ
、
職

場
復
帰
前
の
「
試
し
出
勤
制
度
」
等
（
＊３
）

を
導
入
す
る
場
合
の
人
事
管
理
上
の
位
置
づ

け
に
つ
い
て
の
ル
ー
ル
づ
く
り
な
ど
を
含

め
、
各
段
階
で
の
支
援
の
た
め
の
対
応
を
示

し
て
い
ま
す
。

　

と
い
う
よ
う
に
、
国
と
し
て
は
対
策
を

行
っ
て
き
て
は
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
あ

る
と
こ
ろ
で
聞
い
た
話
だ
と
、
最
近
復
職
成

功
率
が
低
下
し
て
き
て
い
る
、
と
。
企
業
側

は
戻
っ
て
ほ
し
く
な
い
と
思
っ
て
い
る
ん
で

す
。
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
と
い
う
の
は
雇

用
問
題
に
直
結
し
ま
す
か
ら
非
常
に
難
し
い

で
す
ね
。
た
だ
、
人
事
労
務
管
理
上
「
馘く

首び

に
す
れ
ば
い
い
」
と
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う

の
は
…
…
。

渡
辺　

労
働
行
政
と
し
て
い
ろ
い
ろ
な
施
策

を
打
ち
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
評
価
で
き
ま

す
し
、
特
に
大
企
業
で
は
実
際
の
取
り
組
み

に
着
手
す
る
の
に
役
立
っ
て
い
る
こ
と
も
あ

る
と
思
い
ま
す
。
梅
田
さ
ん
、
相
談
を
受
け

た
り
な
さ
っ
て
い
る
現
場
で
は
い
か
が
で
す

か
。

梅
田　

実
際
の
企
業
で
は
、
指
針
や
手
引
き

の
レ
ベ
ル
に
ま
で
な
か
な
か
追
い
つ
い
て
い

な
い
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。
就
業
規

則
の
改
正
や
労
働
組
合
の
協
力
を
得
る
と
こ

ろ
ま
で
し
な
い
と
効
果
が
上
が
ら
な
い
こ
と

も
多
い
で
す
し
、
３
年
か
け
て
や
っ
と
実
現

し
た
と
い
う
企
業
の
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
を
行
う
に
あ

た
っ
て
、
コ
ス
ト
面
で
最
近
の
不
況
の
影
響

も
あ
る
よ
う
で
す
。
私
ど
も
の
協
力
の
も
と

で
Ｅ
Ａ
Ｐ
（
＊４
）
導
入
を
考
え
て
い
た
企
業

が
、
進
め
て
い
く
途
中
で
コ
ス
ト
的
な
理
由

か
ら
結
局
は
キ
ャ
ン
セ
ル
さ
れ
た
こ
と
も
あ

り
ま
し
た
。
こ
こ
で
コ
ス
ト
を
か
け
て
い
た

だ
く
こ
と
で
予
防
に
な
り
、
よ
り
多
く
の
コ

ス
ト
を
削
減
で
き
る
は
ず
な
の
で
す
が
…
…
。

渡
辺　

企
業
側
も
そ
の
意
味
は
わ
か
っ
て
い

る
が
、
不
況
の
影
響
も
あ
っ
て
な
か
な
か
踏

対　談

●
国
の
施
策
は

事
業
場
で
定
め
る
基
準
に
該
当
す
る

労
働
者
に
対
し
て
も
、
面
接
指
導
ま

た
は
面
接
指
導
に
準
ず
る
措
置
を
と

る
こ
と
が
努
力
義
務
と
な
っ
た
。
06

年
4
月
1
日
施
行
。
対
象
は
全
て
の

事
業
場
（
常
時
50
人
未
満
の
労
働
者

を
使
用
す
る
事
業
場
は
08
年
4
月
か

ら
適
用
）。

＊３ 

試
し
出
勤
制
度
等

　

職
場
へ
の
早
期
復
帰
の
た
め
、
正

式
な
職
場
復
帰
の
前
に
行
う
試
み
の

一
つ
。
①
模
擬
出
勤
、
②
通
勤
訓
練
、

③
試
し
出
勤
な
ど
の
例
が
あ
る
。
09

年
に
改
訂
さ
れ
た
「
心
の
健
康
問
題

に
よ
り
休
業
し
た
労
働
者
の
職
場
復

帰
支
援
の
手
引
き
」
で
は
、「
こ
の

制
度
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、
こ
の

間
の
処
遇
や
災
害
が
発
生
し
た
場
合

の
対
応
、
人
事
労
務
管
理
上
の
位
置

づ
け
等
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
労

使
間
で
十
分
に
検
討
し
て
お
く
と
と

も
に
、
一
定
の
ル
ー
ル
を
定
め
て
お

く
必
要
が
あ
る
。
な
お
、
作
業
に
つ

い
て
使
用
者
が
指
示
を
与
え
た
り
、

作
業
内
容
が
業
務
（
職
務
）
に
当
た

る
場
合
な
ど
に
は
、
労
働
基
準
法
等

が
適
用
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
こ
と
や

賃
金
等
に
つ
い
て
合
理
的
な
処
遇
を

行
う
べ
き
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が

あ
る
。」
と
さ
れ
て
い
る
。
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み
出
し
て
い
け
な
い
現
状
が
あ
る
。
施
策
で

示
さ
れ
て
い
る
心
理
相
談
担
当
者
と
か
衛
生

委
員
会
と
か
、
実
際
の
企
業
で
は
形
骸
化
し

て
い
る
場
合
も
あ
る
制
度
も
あ
り
ま
す
ね
。

産
業
構
造
の
変
化
へ
の
行
政
の
対
応
と
い
う

の
は
ど
う
な
ん
で
し
ょ
う
。

島　

行
政
の
進
め
る
労
働
安
全
衛
生
の
モ

デ
ル
は
軍
隊
な
ん
で
す
ね
。
産
業
保
健
ス

タ
ッ
フ
で
言
え
ば
、
産
業
医
は
軍
医
、
衛
生

管
理
者
は
衛
生
兵
で
す
。「
場
の
管
理
」
が

基
本
な
ん
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
現
場
で
使
っ

て
い
る
有
機
溶
剤
や
薬
剤
な
ど
危
険
物
の
種

類
の
違
い
な
ど
に
対
応
す
る
た
め
に
「
場
を

管
理
す
る
」
と
い
う
発
想
。
実
際
の
オ
フ
ィ

ス
ワ
ー
ク
の
場
合
は
ど
こ
で
も
同
じ
で
す
よ

ね
。
行
政
の
持
っ
て
い
る
モ
デ
ル
の
変
更
は

難
し
い
で
す
。
例
え
ば
、
労
働
安
全
衛
生
法

上
、
５０
人
以
上
規
模
の
事
業
場
に
選
任
義
務

が
あ
る
の
は
産
業
医
と
衛
生
管
理
者
で
、
看

護
師
は
入
っ
て
い
な
い
。　

　

そ
れ
と
、
行
政
は
単
年
度
予

算
が
原
則
で
、
な
か
な
か
長
期

的
計
画
に
沿
っ
て
の
対
策
は

で
き
な
い
ん
で
す
よ
ね
。

渡
辺　

高
齢
・
障
害
者
雇
用
支

援
機
構
で
は
「
リ
ワ
ー
ク
支
援

（
職
場
復
帰
支
援
）」（
＊５
）
を

行
っ
て
い
ま
す
（
全
国
の
地
域

障
害
者
職
業
セ
ン
タ
ー
で
実

施
）。
中
小
企
業
の
方
々
の
利

用
も
あ
る
よ
う
で
、
地
域
の
関

心
は
高
ま
っ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
が
…
…
。

島　

リ
ワ
ー
ク
支
援
を
受
け
ら
れ
る
対
象
者

数
が
全
国
で
７
０
０
〜
９
０
０
人
だ
っ
た
の

が
、
今
年
増
え
て
１
５
０
０
人
く
ら
い
に
な

り
、
リ
ワ
ー
ク
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
も
新
た
に
配

置
さ
れ
ま
し
た
が
、
地
域
障
害
者
職
業
セ
ン

タ
ー
が
概
ね
都
道
府
県
に
各
１
カ
所
し
か
な

い
の
で
利
便
性
に
や
や
難
が
あ
り
ま
す
ね
。

支
援
対
象
者
の
枠
も
も
っ
と
大
胆
な
拡
充
を

望
み
た
い
。

　

復
職
・
雇
用
継
続
率
は
約
８０
％
と
の
こ
と

で
す
が
、
復
帰
す
れ
ば
成
功
と
み
な
し
て
い

る
の
で
、
そ
の
後
の
状
況
に
つ
い
て
も
分
析

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

梅
田　

リ
ワ
ー
ク
支
援
の
利
用
者
の
方
に
話

を
聞
い
て
み
る
と
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
「
復
帰

す
る
こ
と
」
が
第
一
目
的
と
の
こ
と
で
す
。

よ
り
一
層
、
復
帰
後
の
フ
ォ
ロ
ー
の
工
夫
に

つ
い
て
も
考
え
て
い
た
だ
く
と
よ
り
良
い
も

の
に
な
る
と
思
い
ま
す
ね
。

　
渡
辺　

行
政
と
し
て
「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
は

重
要
で
あ
る
」
と
は
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す

し
、
企
業
と
し
て
も
そ
の
必
要
性
は
理
解
し

て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
は
具
体
的

に
取
り
組
む
に
あ
た
っ
て
ど
う
す
れ
ば
よ
い

か
、
と
い
う
こ
と
が
現
在
の
課
題
で
す
ね
。

島　

企
業
に
と
っ
て
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

対
策
取
り
組
み
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
し
て

は
、

①
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
（
＊６
）

②
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
（
＊７
）

と
い
う
こ
と
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
①

で
や
っ
て
い
っ
て
も
中
小
企
業
で
は
達
成
率

５０
％
は
超
え
な
い
だ
ろ
う
、
と
。
②
で
す
が
、

訴
訟
・
労
災
の
リ
ス
ク
と
い
う
の
は
そ
ん
な

に
高
く
な
い
ん
で
す
よ
ね
。
そ
れ
で
結
局
中

小
企
業
の
場
合
は
、
意
識
も
な
く
は
な
い
し

必
要
性
は
わ
か
っ
て
は
い
る
ん
で
す
け
ど
、

あ
え
て
や
ろ
う
と
は
し
な
い
、
と
い
う
と
こ

ろ
が
多
い
。
や
は
り
人
が
い
な
い
、
金
が
な

い
、
と
言
っ
て
取
り
組
ま
な
い
ま
ま
で
い
る
。

事
例
が
発
生
し
た
と
し
て
も
、「
馘く

首び

に
す

れ
ば
い
い
」
と
な
っ
た
り
す
る
わ
け
で
す
。

　
渡
辺　

社
会
・
産
業
界
に
起
き
た
急
激
な
変

●
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

●
産
業
構
造
の
転
換
、
企
業
の

　

変
化

＊４ 

Ｅ
Ａ
Ｐ

　

従
業
員
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム（Em

ployee

 A
ssistance Program

）。
企
業
の
従
業

員
等
の
相
談
を
受
け
、
問
題
解
決
の

た
め
の
支
援
を
す
る
、
相
談
、
カ
ウ

ン
セ
リ
ン
グ
、
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ

ン
、
セ
ミ
ナ
ー
や
研
修
な
ど
を
含
む

専
門
家
に
よ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
。
労
働

者
が
最
大
限
の
力
を
発
揮
で
き
る
「
生

産
性
向
上
」
を
目
的
と
し
、
働
く
人

を
取
り
ま
く
様
々
な
問
題
に
対
し
て

包
括
的
な
解
決
を
図
る
。
近
年
で
は
、

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
問
題
に
関
す
る
Ｅ

Ａ
Ｐ
の
役
割
が
増
し
て
い
る
。

＊５ 

リ
ワ
ー
ク
支
援

　

独
立
行
政
法
人
高
齢
・
障
害
者
雇

用
支
援
機
構
の
全
国
の
地
域
障
害

者
職
業
セ
ン
タ
ー
で
実
施
さ
れ
て
い

る
精
神
障
害
者
総
合
雇
用
支
援
の
一

つ
。
リ
ワ
ー
ク
と
は
、復
職
（R

eturn 

to W
ork

）
を
意
味
す
る
。
支
援
対

象
者
・
雇
用
事
業
主
・
主
治
医
の
３

者
の
同
意
の
も
と
個
別
支
援
計
画
に

基
づ
い
て
、
セ
ン
タ
ー
の
専
門
の
支

援
担
当
職
員
が
雇
用
事
業
主
・
主
治

医
と
連
携
し
な
が
ら
、
雇
用
事
業
主

へ
の
助
言
・
援
助
と
、
支
援
対
象
者

へ
の
生
活
リ
ズ
ム
構
築
や
基
礎
的
体

力
の
向
上
、
集
中
力
や
持
続
力
の
向

上
、
自
己
管
理
・
対
人
技
能
の
習
得

等
を
図
る
た
め
の
支
援
を
行
う
。
な

お
、
雇
用
事
業
主
・
支
援
対
象
者
に

対
す
る
支
援
は
無
料
で
行
っ
て
い
る
。
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対　談

化
は
、
働
く
人
の
心
理
的
準
備
を
は
る
か
に

超
え
る
も
の
で
す
。
そ
れ
が
働
く
人
お
よ
び

そ
の
家
族
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
予
期
せ
ぬ

問
題
を
引
き
起
こ
し
て
い
ま
す
。
直
面
す
る

課
題
は
、
こ
う
し
た
社
会
変
化
に
伴
う
個
々

人
の
問
題
に
対
す
る
専
門
的
な
支
援
や
治
療

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
、
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の
態
勢

を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う

こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

島　

経
済
の
安
定
成
長
・
右
肩
上
が
り
の
時

代
は
よ
か
っ
た
ん
で
し
ょ
う
ね
ぇ
…
。
今
は

職
種
転
換
も
多
い
し
、
企
業
で
も
リ
ス
ト
ラ
、

事
業
の
見
直
し
な
ど
が
増
え
て
い
る
中
、
中

高
年
に
な
っ
て
も
勉
強
し
て
能
力
開
発
し
な

い
と
や
っ
て
い
け
な
い
時
代
で
す
か
ら
。
本

当
に
大
変
で
す
よ
ね
。

梅
田　

定
年
退
職
と
い
う
も
の
が
な
い
時
代

な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
定
年
ま
で
勤

め
上
げ
る
と
い
う
こ
と
は
み
ん
な
考
え
ら
れ

な
い
…
…
。

渡
辺　

環
境
や
働
き
方
の
変
化
に
対
応
し

て
、
働
く
人
間
が
ど
ん
な
能
力
を
ど
の
よ
う

に
身
に
つ
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か

と
い
う
視
点
か
ら
考
え
て
い
っ
た
ほ
う
が
よ

い
の
か
も
し
れ
な
い
で
す
ね
。

島　

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
と
い
う
の
は
い
か

に
不
調
に
な
ら
な
い
か
で
あ
っ
て
、
そ
の
た

め
に
技
術
を
身
に
つ
け
て
い
き
仕
事
に
対
応

し
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
。
そ
こ
に
対
す

る
支
援
と
い
う
意
味
で
能
力
開
発
は
重
要
で

す
。
行
政
も
局
を
横
断
し
て
対
策
を
と
っ
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
ね
。

渡
辺　

私
は
、
今
こ
そ
真
の
意
味
で
の
カ
ウ

ン
セ
リ
ン
グ
が
求
め
ら
れ
て
い
る
時
代
だ
と

思
う
ん
で
す
。
社
会
と
の
相
互
作
用
の
中
で

健
全
に
生
き
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
状
況
の

変
化
に
積
極
的
に
対
応
す
る
能
力
や
態
度
を

個
人
が
身
に
つ
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
の
支
援
が

必
要
で
あ
る
と
思
う
の
で
す
。
か
つ
て
は
職

場
に
適
応
す
る
た
め
の
教
育

訓
練
や
社
員
教
育
に
よ
っ
て

こ
の
よ
う
な
変
化
へ
の
対
応

力
は
身
に
つ
い
て
い
き
ま
し

た
が
、
今
は
企
業
が
そ
れ
を

し
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
わ

け
で
す
。
み
ん
な
が
社
会
人
・

職
業
人
と
し
て
職
業
生
活
を

通
し
て
も
徐
々
に
で
き
た
の

で
す
が
、
能
力
・
成
果
主
義
と

い
っ
た
人
事
管
理
の
変
容
も

あ
り
、
現
在
は
即
戦
力
の
ほ
う
が
重
視
さ
れ

る
た
め
、
成
長
す
る
プ
ロ
セ
ス
が
な
く
な
っ

て
し
ま
っ
た
。

　

そ
の
社
会
的
変
化
の
矢
面
に
特
に
中
高
年

者
が
立
た
さ
れ
た
ん
だ
と
思
う
の
で
す
。
従

来
の
能
力
が
通
用
し
な
い
、
こ
う
し
た
局

面
へ
の
対
処
の
方
法
を
知
ら
な
い
、
能
力
開

発
も
で
き
な
い
、
準
備
も
し
て
こ
な
か
っ
た

…
…
と
い
う
厳
し
い
状
態
に
な
っ
て
、
メ
ン

タ
ル
の
不
調
を
き
た
し
た
り
、
職
場
で
役
に

立
て
な
い
従
業
員
に
な
っ
て
し
ま
う
お
そ
れ

が
あ
る
。

　

企
業
の
側
も
、
技
術
革
新
や
変
化
の
結
果

必
要
と
さ
れ
る
技
術
や
能
力
を
持
っ
た
人
だ

け
を
雇
用
す
る
、
と
い
う
こ
と
で
は
人
事
的

に
も
立
ち
ゆ
か
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
は
、
生
涯
発
達
的
視
点（
＊８
）

や
、
働
く
人
が
環
境
変
化
に
対
応
し
て
い
く

能
力
を
身
に
つ
け
る
こ
と
へ
の
支
援
を
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
ス
ト
レ
ス
に
気

づ
い
て
対
応
し
て
い
く
能
力
、
ス
ト
レ
ス
対

応
力
と
い
う
か
予
防
力
と
い
っ
た
も
の
を
身

に
つ
け
る
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
。

島　

い
わ
ゆ
る
ロ
ス
ト
・
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ

ン
で
、
技
術
や
職
業
能
力
、
社
会
性
な
ど
を

必
ず
し
も
身
に
つ
け
て
い
な
か
っ
た
り
、
非

正
規
雇
用
で
働
く
人
々
が
、
こ
れ
か
ら
ど
う

な
っ
て
い
く
の
か
は
大
き
な
問
題
で
す
よ
ね
。

梅
田
さ
ん
は
ち
ょ
う
ど
そ
の
世
代
で
す
ね
。

梅
田　

私
の
周
り
で
も
希
望
ど
お
り
の
会
社

に
就
職
で
き
た
人
は
半
数
以
下
で
す
。
就
職

＊６ 

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
（
法
令
順
守
）

　

企
業
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策

は
、
労
働
安
全
衛
生
法
と
い
う
法
律

を
順
守
す
る
取
り
組
み
で
あ
る
。
企

業
・
管
理
監
督
者
に
は
安
全
配
慮
義

務
が
あ
り
、
労
務
管
理
に
は
十
分
注

意
す
る
必
要
が
あ
る
。

＊７ 

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

　

企
業
組
織
に
と
っ
て
経
営
上
の
リ

ス
ク
へ
の
対
策
は
重
要
。
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
に
関
し
て
は
、
①
優
秀
な
人

材
の
休
業
に
よ
る
損
失
、
②
社
員
の

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
の
原
因
や
対

応
の
不
備
に
対
す
る
企
業
や
管
理
監

督
者
へ
の
訴
訟
、
③
労
働
災
害
と
認

定
さ
れ
る
こ
と
等
の
リ
ス
ク
が
考
え

ら
れ
る
。

＊８ 

生
涯
発
達
的
視
点

　
「
生
涯
発
達
」
の
概
念
で
は
、
人

の
誕
生
か
ら
死
ま
で
、
成
長
だ
け
で

な
く
、
衰
退
や
老
化
も
発
達
に
含
め

て
考
え
る
。
そ
の
「
発
達
」
は
、
時

代
の
歴
史
的
文
化
的
影
響
を
受
け

る
。
人
は
、個
人
特
有
の
体
験
、加
齢
、

そ
し
て
歴
史
的
文
化
的
な
状
況
が
相

互
に
作
用
し
あ
っ
て
「
一
生
変
化
し

発
達
す
る
」
と
い
う
視
点
。
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し
て
も
昇
進
・
昇
給
し
な
い
ま
ま
だ
っ
た
り
、

転
職
せ
ざ
る
を
得
な
い
人
、
あ
る
い
は
非
正

規
雇
用
で
働
く
人
も
多
い
で
す
。

　
渡
辺　

日
本
で
は
従
来
、
基
本
的
に
従
業
員

を
育
て
大
切
に
し
て
き
た
と
思
う
の
で
す
。

そ
れ
が
こ
こ
に
き
て
企
業
が
人
を
育
て
る
役

割
を
果
た
さ
な
く
な
っ
て
き
た
。

　

ア
メ
リ
カ
の
７０
〜
８０
年
代
後
半
は
好
況
期

で
し
た
が
、
産
業
構
造
の
変
化
が
起
き
て
中

高
年
者
の
キ
ャ
リ
ア
の
危
機
が
言
わ
れ
た
時

代
で
し
た
。
一
人
ひ
と
り
が
新
た
な
能
力
開

発
を
迫
ら
れ
た
。
９０
年
代
の
日
本
に
似
て
い

ま
す
。
社
会
の
変
化
に
人
間
が
つ
い
て
い
け

て
い
な
い
し
、
さ
ら
に
、
職
業
経
験
の
十
分

な
人
々
が
、
改
め
て
キ
ャ
リ
ア
形
成
を
し
直

さ
ね
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
と
い
う
、
な
か
な

か
難
し
い
状
況
を
迎
え
た
。
そ
の
時
に
キ
ャ

リ
ア
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
活
躍
す
る
場
が
広
が

っ
た
と
い
う
側
面
が
あ
り
ま
し
た
。

　

７０
年
代
に
キ
ャ
リ
ア
教
育
と
い
う
言
葉
が

出
て
き
て
、
社
会
的
に
ま
だ
基
盤
の
な
い
若

者
が
自
立
的
に
生
き
る
た
め
の
積
極
的
・
教

育
的
支
援
が
図
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
が

今
度
は
、中
高
年
者
の
た
め
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
、

能
力
開
発
〜
生
涯
学
習
と
い
う
も
の
が
必
要

と
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
き
た
わ
け
で
す
。

　

イ
ギ
リ
ス
な
ど
で
は
、
能
力
開
発
は
強
く

推
進
さ
れ
て
い
ま
す
が
、「
若
者
の
た
め
の
」

と
い
う
面
が
大
き
く
、
中
高
年
者

は
社
会
福
祉
で
支
え
る
し
く
み
に

な
っ
て
い
ま
す
ね
。

　

概
し
て
ア
メ
リ
カ
、
イ
ギ
リ
ス

の
労
働
者
た
ち
は
、
過
度
に
企
業

に
依
存
し
て
お
ら
ず
、
自
分
の
生

活
優
先
と
い
う
意
識
が
高
い
の
で
、

そ
の
分
日
本
に
比
べ
て
職
場
で
の

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の
問
題
が
極
端

に
増
え
て
は
い
な
い
よ
う
に
思
え

ま
す
。

梅
田　

私
ど
も
の
ほ
う
で
も
中
高
年
の
相
談

者
の
方
が
増
え
て
い
ま
す
。
あ
る
大
き
な
工

場
が
閉
鎖
さ
れ
た
時
に
呼
ば
れ
て
行
っ
て
カ

ウ
ン
セ
リ
ン
グ
を
担
当
し
た
の
で
す
が
、
そ

の
時
も
や
は
り
４０
代
以
降
の
方
は
な
か
な

か
就
職
先
が
決
ま
ら
な
い
。
中
に
は
う
ま

く
転
身
さ
れ
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
で

す
が
、
時
代
の
変
化
の
中
で
、
状
況
に
す

ば
や
く
対
応
し
て
自
分
で
キ
ャ
リ
ア
形
成

を
し
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
、
と
い

う
厳
し
さ
を
感
じ
ま
す
。

島　

職
種
転
換
と
か
転
職
を
し
よ
う
と
し
た

時
に
、
在
職
者
の
能
力
開
発
に
対
す
る
国
の

支
援
（
＊９
）
は
ど
う
な
ん
で
し
ょ
う
ね
。
教

育
訓
練
給
付
金
な
ど
あ
り
ま
す
け
ど
。

渡
辺　

役
に
立
つ
施
策
も
あ
る
ん
で
す
が
、

縦
割
り
行
政
の
弊
害
と
い
う
か
、
生
か
さ
れ

て
い
な
い
面
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
メ
ン

タ
ル
ヘ
ル
ス
と
い
う
の
は
、
問
題
が
起
こ
ら

な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
第
一
で
す
。「
社

会
の
大
き
な
変
化
が
あ
れ
ば
必
ず
ス
ト
レ
ス

は
起
こ
る
」
わ
け
で
す
か
ら
、「
予
防
し
て

い
く
方
策
を
考
え
て
い
く
」
と
。

島　

そ
の
た
め
の
「
生
き
る
力
を
つ
け
て
い

く
学
校
教
育
」、「
キ
ャ
リ
ア
教
育
」
の
必
要

性
を
渡
辺
先
生
は
以
前
か
ら
訴
え
て
こ
ら
れ

ま
し
た
ね
。

渡
辺　

若
い
頃
か
ら
徐
々
に
「
生
き
る
力
」

を
身
に
つ
け
て
い
け
る
よ
う
に
す
る
と
い
う

機
能
は
、
も
と
も
と
は
社
会
の
中
に
あ
っ
た

わ
け
で
す
が
、
あ
る
時
点
か
ら
日
本
に
な
く

な
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
島　

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
を
始
め
る
に
あ

た
っ
て
は
、
特
に
中
小
企
業
で
は
、
社
内
で

担
当
者
を
選
任
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
ね
。

渡
辺　

そ
う
で
す
ね
。
ま
ず
、
例
え
ば
人
事
・

●
社
内
担
当
者
を
決
め
る
こ
と

　

か
ら

●
中
高
年
者
の
受
難

＊９ 

在
職
者
の
能
力
開
発
へ
の
支
援

　

個
人
に
対
す
る
支
援
と
し
て
教
育
訓

練
給
付
制
度
、
企
業
に
対
す
る
支
援
と

し
て
キ
ャ
リ
ア
形
成
促
進
助
成
金
の
ほ

か
、
認
定
職
業
訓
練
、
公
共
職
業
能
力

開
発
施
設
で
の
在
職
者
訓
練
、
キ
ャ
リ

ア
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
等
の
職
業
能
力
開

発
促
進
制
度
が
あ
る
。

＊１０ 

事
業
場
内
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
推
進

担
当
者

　

指
針
で
は
、「
産
業
医
等
の
助
言
、

指
導
等
を
得
な
が
ら
事
業
場
の
メ
ン
タ

ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア
の
推
進
の
実
務
を
担
当

す
る
事
業
場
内
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
推
進

担
当
者
を
、
事
業
場
内
産
業
保
健
ス

タ
ッ
フ
等
の
中
か
ら
選
任
す
る
よ
う
努

め
る
こ
と
。
事
業
場
内
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

推
進
担
当
者
と
し
て
は
、
衛
生
管
理
者

等
や
常
勤
の
保
健
師
等
か
ら
選
任
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
こ
と
。
な
お
、
事
業

場
の
実
情
に
よ
っ
て
は
、
人
事
労
務
管

理
ス
タ
ッ
フ
か
ら
選
任
す
る
こ
と
も
考

え
ら
れ
る
こ
と
。」
と
さ
れ
て
い
る
。
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対　談

労
務
の
部
署
な
ど
か
ら
担
当
者
と
し
て
キ
ー

パ
ー
ソ
ン
を
決
め
る
こ
と
。
そ
こ
か
ら
会
社

と
し
て
の
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
っ
て
い
く
。

島　

す
べ
て
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
し
て
は
だ

め
で
す
。
丸
ご
と
外
部
に
任
せ
て
し
ま
う
と

失
敗
し
ま
す
。

渡
辺　

同
じ
企
業
の
中
の
人
で
あ
れ
ば
、
そ

の
組
織
の
状
況
の
変
化
や
歴
史
、
企
業
風
土
、

ス
ト
レ
ス
源
を
知
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ

れ
こ
そ
、
そ
こ
に
働
く
人
々
の
置
か
れ
て
い

る
状
況
を
理
解
し
、
そ
こ
で
よ
り
良
く
生
き

る
た
め
の
術
も
知
っ
て
い
ま
す
。
生
き
る
環

境
に
つ
い
て
の
情
報
は
個
人
の
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
を
考
え
る
上
で
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

で
す
か
ら
、
そ
の
企
業
を
知
る
人
が
、
メ
ン

タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
や
ス
ト
レ
ス
対
処
に
つ
い

て
勉
強
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま

す
ね
。
そ
う
い
う
人
を
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
と
し

て
外
部
の
支
援
機
関
が
教
育
や
コ
ン
サ
ル
テ

ー
シ
ョ
ン
を
し
て
支
援
し
て
い
く
。

島　

選
任
者
の
こ
と
を
、
指
針
で
は
「
事
業

場
内
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
推
進
担
当
者
」（
＊１０
）

と
呼
ん
で
い
ま
す
。
専
任
で
な
く
て
も
兼
任

で
も
い
い
ん
で
す
。
あ
る
い
は
、
Ｏ
Ｂ
の
方

で
も
い
い
か
も
し
れ
な
い
。
内
部
を
知
っ
て

い
る
し
、
高
齢
者
の
継
続
雇
用
、
再
雇
用
と

い
う
形
に
も
つ
な
が
り
ま
す
し
ね
。

渡
辺　

そ
う
い
っ
た
担
当
者
が
、
専
門
的
教

育
を
受
け
、
さ
ら
に
専
門
家
か
ら
指
導
・
支

援
を
受
け
な
が
ら
職
場
環
境
等
へ
の
提
言
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
け
ば
望
ま
し
い
で

す
ね
。
社
内
に
い
る
わ
け
で
す
か
ら
社
員
の

変
化
に
気
づ
く
こ
と
も
で
き
ま
す
。
大
企
業

で
は
、
従
業
員
の
中
で
中
間
管
理
職
な
ど
に

キ
ャ
リ
ア
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
勉
強
を
さ

せ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
今
の
そ
の

資
格
が
十
分
と
は
言
え
ま
せ
ん
が
、
勉
強
す

る
こ
と
は
大
切
で
す
ね
。「
働
く
」
と
い
う

こ
と
が
ス
ト
レ
ス
フ
ル
に
な
り
、
自
分
で
そ

の
状
態
に
対
処
す
る
準
備
が
で
き
て
い
な
い

と
、
一
時
的
に
で
も
抑
う
つ
状

態
に
な
っ
て
し
ま
う
人
が
出
る

可
能
性
も
あ
る
ん
だ
と
認
識
し

て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

梅
田　

管
理
職
の
役
割
は
大
き

い
で
す
ね
。
私
は
、
個
人
主
義
と

い
う
の
が
日
本
に
合
っ
て
い
る

と
は
あ
ま
り
思
え
な
い
ん
で
す
。

最
近
は
一
人
が
マ
ル
チ
に
何
で

も
こ
な
す
こ
と
を
求
め
ら
れ
過

ぎ
て
い
る
よ
う
な
気
も
し
ま
す
。

適
性
に
基
づ
い
て
仕
事
を
分
担
し
て
も
っ
と

チ
ー
ム
で
仕
事
を
し
て
い
っ
て
も
よ
い
で
し

ょ
う
し
、
そ
の
時
に
、
目
配
り
し
て
「
適
材

適
所
」
を
見
極
め
な
が
ら
チ
ー
ム
を
動
か
し

て
い
く
中
間
管
理
職
は
重
要
で
す
。
部
下
の

キ
ャ
リ
ア
形
成
や
能
力
開
発
、
ス
ト
レ
ス
ケ

ア
に
関
し
て
も
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
に
な
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
。

渡
辺　

中
小
企
業
の
場
合
は
、
事
業
主
が

こ
の
問
題
に
関
心
を
持
つ
、
理
解
す
る
と
い

う
こ
と
が
非
常
に
大
切
で
す
。
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
対
策
は
、
ま
ず
は
企
業
環
境
の
中
の
ス

ト
レ
ス
源
を
減
ら
す
努
力
が
必
要
で
し
ょ
う

が
、
そ
れ
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。
ス
ト
レ

ス
の
受
け
方
は
個
人
差
が
あ
り
ま
す
し
、
と

い
っ
て
、
悩
む
人
へ
の
対
応
だ
け
を
考
え
る

の
も
消
極
的
だ
と
思
い
ま
す
。
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
は
本
来
、
精
神
的
に
よ
り
健
康
に
な
る

と
い
う
積
極
的
な
意
味
が
あ
る
わ
け
で
す
か

ら
、
職
場
が
働
く
人
に
と
っ
て
健
康
増
進
の

場
と
な
る
こ
と
が
本
来
の
対
策
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
、
人
材
育
成
計

画
は
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
の
大
切
な
一
部

で
あ
る
と
捉
え
ま
す
。
そ
れ
が
ひ
い
て
は
生

産
性
を
上
げ
る
こ
と
に
な
り
、
組
織
と
し
て

成
長
し
て
い
く
た
め
に
は
必
要
な
ん
だ
と
考

え
て
ほ
し
い
で
す
ね
。

　

前
述
し
た
よ
う
に
、
近
年
企
業
が
人
材
育

成
を
軽
視
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が

問
題
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
新
入

社
員
研
修
を
時
間
を
か
け
て
き
ち
ん
と
す
れ

ば
、
帰
属
意
識
も
上
が
る
し
、
定
着
率
も
上

が
る
と
い
う
こ
と
は
い
ろ
い
ろ
な
調
査
で
も

示
唆
さ
れ
て
い
ま
す
。
成
果
主
義
な
ど
の
要

素
が
職
場
に
ス
ト
レ
ス
を
も
た
ら
し
て
い
る

中
、
企
業
が
人
材
育
成
に
真
剣
に
取
り
組
む

こ
と
は
、
結
果
的
に
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策

に
な
る
ん
だ
と
思
い
ま
す
ね
。
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働
く
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と
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喜
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お
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・
お
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E
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khcten@
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hj.com

神
田
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立
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「
新
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く
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・
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