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平
成
１３
年
、
雇
用
対
策
法
と
職
業
能
力
開

発
促
進
法
の
改
正
に
よ
り
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン

サ
ル
テ
ィ
ン
グ
が
雇
用
対
策
の
一
環
と
し
て

開
始
さ
れ
て
か
ら
今
日
ま
で
８
年
、
約
５
万

人
の
方
々
が
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

の
資
格
を
持
ち
、
学
校
教
育
、
就
職
支
援
、

企
業
の
分
野
で
活
躍
さ
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
平
成
２０
年
度
か
ら
は
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
（
熟
練
レ
ベ
ル
）
の
技
能
水
準
を

「
国
家
基
準
に
よ
り
公
証
す
る
国
家
検
定
制

度
」す
な
わ
ち
技
能
検
定
制
度
が
開
始
さ
れ
、

支
援
の
対
象
者
は
企
業
な
ど
で
現
に
働
い
て

い
る
方
だ
け
で
は
な
く
、
こ
れ
か
ら
働
く
人

と
な
る
生
徒
・
学
生
、
職
を
求
め
る
失
業
者

や
転
職
を
考
え
る
潜
在
失
業
者
、
職
業
を
引

退
後
、
人
生
後
半
の
生
き
方
を
支
援
す
る
地

域
活
動
を
し
て
い
る
高
齢
者
な
ど
、
活
動
範

囲
も
社
会
的
拡
が
り
を
持
っ
て
き
て
い
る
こ

と
は
、
こ
れ
ま
で
深
く
こ
の
制
度
づ
く
り
と

普
及
の
一
端
に
関
わ
ら
せ
て
い
た
だ
い
た
者

の
一
人
と
し
て
嬉
し
く
思
い
ま
す
。

　

さ
て
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
は

支
援
者
と
し
て
「
何
を
知
っ
て
お
り
、
何
が

で
き
る
人
」
か
、
す
な
わ
ち
支
援
者
と
し
て

求
め
ら
れ
る
能
力
に
つ
い
て
は
、
制
度
発
足

以
前
か
ら
政
府
、
民
間
、
学
会
等
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
で
永
年
検
討
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
制

度
と
し
て
は
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ

ン
グ
と
は
「
労
働
者
（
個
人
）
が
、
そ
の
適

性
や
職
業
経
験
等
に
応
じ
て
自
ら
職
業
生
活

設
計
を
行
い
、
こ
れ
に
即
し
た
職
業
選
択
や

こ
れ
か
ら
の

キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
に

求
め
ら
れ
る
も
の

巻頭言

職
業
訓
練
の
受
講
等
の
職
業
能
力
開
発
を
効

果
的
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
労
働
者
の

希
望
に
応
じ
て
実
施
さ
れ
る
相
談
そ
の
他
の

援
助
を
い
う
」
と
定
義
し
、そ
の
た
め
の
「
事

業
主
が
講
ず
る
措
置
」、「
能
力
評
価
試
験
に

係
る
能
力
基
準
項
目
」
を
定
め
て
今
日
ま
で

能
力
評
価
、
教
育
、
普
及
な
ど
実
践
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。
こ
の
基
本
は
今
後
も
変
わ
ら

な
い
し
、
変
え
て
は
な
ら
な
い
と
私
は
考
え

ま
す
。

　

そ
の
う
え
で
こ
れ
か
ら
の
キ
ャ
リ
ア
・
コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
に
は
「
厚
さ
と
広
が
り
」
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
れ
に
答
え
る
た
め
に
は

従
来
の
能
力
基
準
項
目
を
次
の
よ
う
な
観
点

に
立
っ
て
再
構
築
し
、
そ
れ
を
実
践
す
る
こ

と
が
大
切
だ
と
私
は
考
え
ま
す
。

①　

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
に
必
要
な
基
本
的
態
度

（
受
容
的
、
共
感
的
理
解
、
自
己
一
致
し

た
）
を
真
に
身
に
つ
け
て
コ
ン
サ
ル
テ
ィ

ン
グ
の
基
本
と
す
る
こ
と
。
キ
ャ
リ
ア
・

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
で
あ
る
前
に
、
人
の
話

が
聴
け
る
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
で
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

②　

キ
ャ
リ
ア
支
援
に
関
す
る
基
本
的
理
論

を
幅
広
く
知
っ
て
お
り
、
そ
の
う
え
で
自

分
の
立
ち
位
置
、準
拠
理
論
と
ス
キ
ル
を
、

そ
れ
を
採
用
す
る
意
味
と
理
由
、
実
践
力

を
十
分
に
身
に
つ
け
実
践
す
る
こ
と
。

③　

必
要
な
情
報
の
種
類
、
内
容
、
情
報
源
、

活
用
方
法
を
よ
く
知
り
、
ク
ラ
イ
エ
ン
ト

に
十
分
な
情
報
を
提
供
で
き
る
こ
と
。
時

に
は
情
報
を
自
分
で
作
る
こ
と
が
で
き

る
こ
と
。

④　

個
人
と
グ
ル
ー
プ
の
評
価
、
解
釈
が
で

日
本
産
業
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
学
会
名
誉
会
長

日
本
産
業
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
学
会
名
誉
会
長

木
村　

周

木
村　

周

̶

働
く
人
の
た
め
の
「
厚
み
と
広
が
り
」
を
持
っ
た

　
　
　
　
　

キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
た
め
に̶

１　

働
く
人
の
支
援
者
と
し
て

　
　

求
め
ら
れ
る
能
力
を
再
構
築
し
よ
う
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き
、
そ
れ
を
相
手
に
伝
え
る
こ
と
。
従
来

の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
は
個
人
中
心
で
し
た

が
、
ク
ラ
イ
エ
ン
ト
が
関
わ
る
グ
ル
ー
プ

の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
も
で
き
る
こ
と
。

⑤　

ク
ラ
イ
エ
ン
ト
に
関
わ
る
組
織
の
人
事

労
務
管
理
、
人
的
資
源
管
理
・
能
力
開
発
、

組
織
風
土
、
快
適
職
場
づ
く
り
等
の
組
織

へ
の
介
入
に
関
す
る
知
識
と
ス
キ
ル
を

持
ち
実
践
す
る
こ
と
。

⑥　

キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
ニ

ー
ズ
の
把
握
、
問
題
の
把
握
、
目
標
の
設

定
、
計
画
の
作
成
、
問
題
解
決
の
た
め
の

方
策
の
実
行
、
結
果
の
評
価
な
ど
キ
ャ
リ

ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
具
体
的
な
実

行
を
十
分
に
支
援
で
き
る
こ
と
。

⑦　

キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
た

め
の
多
様
な
資
源
の
活
用
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
、
リ
フ
ァ
ー
、
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン

が
幅
広
く
で
き
る
こ
と
。

⑧　

自
己
研
鑽
、
ス
ー
パ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
、
学

習
を
継
続
的
に
行
う
こ
と
。

　

キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
し
て
の

知
識
・
能
力
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
そ
れ
以

上
に
こ
れ
か
ら
の
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
、
次
の
よ
う
な

観
点
で
そ
の
役
割
を
社
会
の
中
核
と
な
っ
て

実
践
す
る
こ
と
で
す
。
自
分
の
役
割
を
適
格

に
認
識
す
る
こ
と
は
、
能
力
を
つ
け
た
り
そ

れ
を
深
め
る
こ
と
よ
り
も
重
要
か
つ
優
先
さ

せ
る
べ
き
こ
と
で
す
。

①　

キ
ャ
リ
ア
と
は
、
結
局
は
「
な
ん
ら

か
の
意
味
で
働
く
こ
と
を
中
核
と
し
て

人
生
を
生
き
る
こ
と
」
で
す
。
人
間
は

働
く
こ
と
に
よ
っ
て
学
び
、
自
己
認
識

を
し
、
他
人
と
の
協
働
に
よ
っ
て
生
き

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
キ
ャ
リ
ア
・
コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
は
「
働
く
こ
と
の
意
味
」

を
ク
ラ
イ
エ
ン
ト
、
組
織
、
社
会
に
知

ら
せ
る
役
割
を
第
一
に
持
た
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

②　

社
会
、
経
済
、
科
学
技
術
を
は
じ
め
ク

ラ
イ
エ
ン
ト
の
関
わ
る
環
境
は
常
時
変

化
し
て
い
ま
す
。
キ
ャ
リ
ア
・
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
は
そ
の
変
化
を
先
取
り
し
、
変
化
を

創
造
し
、
そ
れ
を
ク
ラ
イ
エ
ン
ト
や
、
組

織
、
社
会
に
伝
え
る
仲
介
者
の
役
割
を
持

た
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
産
業
職
業
構
造
、

科
学
技
術
の
変
化
の
急
速
な
現
代
で
は
、

キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
は
応
用
行

動
科
学
者
、
科
学
技
術
者
で
も
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

③　
「
働
く
こ
と
の
支
援
者
」、「
変
化
の
創

造
者
・
仲
介
者
」
の
役
割
を
具
体
的
に
展

開
す
る
た
め
に
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
は
、「
厚
さ
と
広
が
り
」
を
持
っ

た
助
言
者
、
情
報
提
供
者
、
計
画
者
、
調

整
者
、
教
育
者
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
、

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
実
践
家
で
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

④　

我
が
国
社
会
の
人
間
力
、
教
育
力
、
現

場
力
の
低
下
、
崩
壊
が
各
分
野
で
指
摘
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
家
庭
、
教
育
、
政

治
、
経
済
、
行
政
、
地
域
社
会
な
ど
の
様
々

な
要
因
が
構
造
的
に
影
響
し
て
い
る
問

題
で
す
か
ら
、
単
に
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
だ
け
で
改
善
す
る
問
題
で

な
い
こ
と
は
当
然
の
こ
と
で
す
。し
か
し
、

現
実
の
現
場
で
は
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
は
日
常
的
に
ク
ラ
イ
エ
ン
ト
の

人
間
力
、
教
育
力
、
現
場
力
の
改
善
、
向

上
に
直
接
関
わ
っ
て
い
ま
す
。
一
人
一
人

の
ク
ラ
イ
エ
ン
ト
の
支
援
を
通
じ
て
「
社

会
の
改
革
」
に
貢
献
で
き
る
役
割
を
持
っ

て
い
ま
す
。
八
方
ふ
さ
が
り
の
よ
う
な
今

日
、キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
は
「
社

会
を
動
か
す
」
役
割
を
発
揮
し
た
い
も
の

で
す
。

　

最
後
に
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

が
当
面
取
り
か
か
る
べ
き
い
く
つ
か
の
緊
急

の
課
題
に
ふ
れ
て
本
稿
を
終
わ
り
た
い
と
思

い
ま
す
。

（１）　

雇
用
の
場
の
確
保
と
現
場
力
の
再
構
築

　

世
界
景
気
後
退
に
よ
る
雇
用
量
の
減
少
、

派
遣
労
働
者
な
ど
非
正
規
労
働
者
の
雇
用
調

整
、
労
働
条
件
の
格
差
な
ど
雇
用
さ
え
確
保

で
き
な
い
の
に
キ
ャ
リ
ア
形
成
ど
こ
ろ
で
は

な
い
と
い
う
風
潮
が
広
ま
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
計
画
的
な
Ｏ
Ｊ
Ｔ
、
Ｏ
Ｆ
Ｆ

－

Ｊ
Ｔ
の

停
滞
、
業
務
の
外
部
化
、
研
修
対
象
者
の
極

端
な
重
点
化
、
派
遣
切
り
や
採
用
内
定
取
り

消
し
な
ど
が
広
く
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
そ
の
結
果
は
ど
う
で
し
た
で
し
ょ
う

か
。過
去
の
例
を
見
て
も
重
大
事
故
や
災
害
、

欠
陥
不
正
製
品
の
頻
発
な
ど
、
結
局
は
「
現

場
力
の
低
下
」
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
私
は

思
い
ま
す
。

　
「
企
業
は
人
な
り
」、「
現
場
主
義
」、「
改
善
」

は
古
く
か
ら
我
が
国
企
業
の
原
点
で
し
た
。

今
日
こ
そ
そ
れ
を
叫
び
、
展
開
す
る
人
が
キ

ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
で
す
。

２　

働
く
こ
と
の
支
援
者
と
し
て
の
役
割
を

自
覚
し
、
社
会
の
中
核
と
な
っ
て
実
践

し
よ
う

３　
「
い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
、
誰
で
も
が

学
べ
、
や
り
直
し
の
き
く
社
会
」
の

実
現
に
貢
献
し
よ
う



5 職業研究　2010　冬季号

巻頭言   

（２）　

中
小
企
業
、
地
域
活
動
に
キ
ャ
リ
ア
・

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
広
げ
る

　

我
が
国
企
業
の
９９
％
、
従
業
員
の
８３
％
、

製
造
業
品
出
荷
額
の
５０
％
、
商
品
販
売
額
の

６６
％
は
中
小
企
業（
従
業
員
３
０
０
人
以
下
）

で
す
。
こ
れ
ま
で
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ

ィ
ン
グ
は
、大
企
業
を
モ
デ
ル
と
し
て
研
究
、

実
践
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
人
事
労

務
管
理
の
柔
軟
性
、
経
営
者
と
従
業
員
の
身

近
さ
、
目
で
見
え
る
労
働
環
境
、
職
住
接
近
、

良
い
意
味
で
の
人
間
性
な
ど
、
私
は
「
キ
ャ

リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
原
点
」
は
中

小
企
業
の
現
場
に
こ
そ
あ
る
と
考
え
て
き
ま

し
た
。

　

中
年
期
の
仕
事
と
家
庭
、地
域
と
の
両
立
、

高
齢
期
の
雇
用
の
継
続
、
引
退
過
程
、
地
域

活
動
へ
の
参
加
と
貢
献
な
ど
中
小
企
業
活
動

と
地
域
は
密
接
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
中

小
企
業
向
け
の
新
し
い
手
法
や
枠
組
み
の
開

発
と
並
行
し
て
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ

ィ
ン
グ
の
中
小
企
業
へ
の
展
開
が
求
め
ら
れ

ま
す
。

（３）　

医
療
、
福
祉
分
野
、
障
害
者
、
高
齢
者
、

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
全
者
な
ど
特
別
に

支
援
を
必
要
と
す
る
人
た
ち
へ
の
キ
ャ

リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
広
げ
る

　

自
殺
者
の
３
万
人
を
超
え
る
高
止
ま
り
、

う
つ
病
患
者
の
増
加
を
は
じ
め
少
子
高
齢
化

時
代
を
迎
え
た
今
日
、
こ
れ
ら
の
特
別
に
支

援
を
必
要
と
す
る
人
た
ち
は
今
後
も
増
加
し

て
い
く
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
従
来
キ
ャ
リ
ア

形
成
と
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
支
援
と
は
一
応
別

の
枠
組
み
で
考
え
る
風
潮
が
あ
り
ま
し
た
。

カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
に
限
定
し
て
も
「
育
て

る
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
」
と
「
治
す
カ
ウ
ン
セ

リ
ン
グ
」
と
し
て
理
論
も
ス
キ
ル
も
区
別
し

て
き
ま
し
た
。
そ
の
こ
と
自
体
は
理
論
的
に

も
理
屈
が
あ
る
こ
と
で
あ
り
必
要
な
こ
と
と

考
え
ま
す
が
、
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
現
場

で
は
実
際
に
は
区
別
し
が
た
い
こ
と
が
多
く

起
こ
り
ま
す
。
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
は
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
、
障
害
者
、
一
部

の
高
齢
者
、
刑
余
者
、
非
行
者
な
ど
特
別
に

支
援
を
必
要
と
す
る
人
た
ち
へ
の
知
識
と
関

心
、
支
援
を
行
う
幅
を
も
っ
と
広
げ
る
べ
き

と
考
え
ま
す
。

（４）　

支
援
者
と
し
て
官
民
を
超
え
た
「
公
」

の
視
点
を
自
覚
す
る
こ
と

　

キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
制
度

発
足
以
来
こ
の
８
年
、
大
ま
か
に
言
え
ば
キ

ャ
リ
ア
形
成
支
援
は
「
原
則
民
間
、
公
的
機

関
は
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
・
ネ
ッ
ト
」
と
い
う
枠

組
み
で
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
結
果
の
功
罪

は
現
在
次
第
に
明
ら
か
に
な
っ
て
き
ま
し
た

が
、
必
ず
し
も
共
通
認
識
に
至
っ
て
は
い
ま

せ
ん
。

　

し
か
し
、
枠
組
み
が
ど
う
あ
ろ
う
と
も

働
く
個
人
と
組
織
の
支
援
を
行
う
に
あ
た

っ
て
は
少
な
く
と
も
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
は
、
官
民
の
立
場
を
超
え
た
「
公

（public

）」
の
精
神
で
対
応
す
べ
き
だ
と
私

は
考
え
ま
す
。
こ
の
場
合
の「
公
」と
は
、「
働

く
人
に
と
っ
て
快
適
な
職
場
を
提
供
し
、
そ

の
こ
と
が
組
織
の
繁
栄
に
繋
が
る
支
援
」
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

で
は
、働
く
人
に
と
っ
て
「
快
適
な
職
場
」

と
は
ど
ん
な
職
場
か
。
永
年
に
わ
た
る
内

外
の
調
査
、
研
究
は
、
働
く
こ
と
自
体
の
中

に
次
の
六
つ
の
要
素
を
含
ん
で
い
る
働
き
方

で
、
そ
れ
を
「
労
働
の
人
間
化
」
と
呼
ん
で

い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
は
労
働
の
人
間
化
の
た
め
に
「
個

人
と
組
織
、
さ
ら
に
社
会
」
に
貢
献
す
る
人

だ
と
私
は
考
え
ま
す
。　

①　

労
働
の
内
容
に
手
応
え
が
あ
る
こ
と
、

単
に
忍
耐
を
要
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
適

当
な
変
化
が
あ
る
こ
と
。（
変
化
）

②　

仕
事
か
ら
学
ぶ
こ
と
が
あ
る
こ
と
。
継

続
的
に
妥
当
な
量
の
学
習
が
あ
る
こ
と
。

（
学
習
）

③　

自
分
で
判
断
す
る
余
地
が
あ
る
こ
と
。

自
分
の
責
任
で
考
え
、決
め
ら
れ
る
こ
と
。

（
自
律
性
）

④　

人
間
的
な
つ
な
が
り
が
あ
る
こ
と
。
同

じ
職
場
の
人
々
が
互
い
に
他
人
を
認
め
合

う
関
係
に
あ
る
こ
と
。（
他
人
と
の
協
力

関
係
）

⑤　

仕
事
に
社
会
的
意
義
が
あ
る
こ
と
。
自

分
の
労
働
と
社
会
を
つ
な
げ
て
考
え
ら
れ

る
こ
と
。（
社
会
的
意
義
）

⑥ 

将
来
に
と
っ
て
プ
ラ
ス
に
な
る
こ
と
。

な
ん
ら
か
の
意
味
で
よ
き
将
来
に
つ
な
が

る
こ
と
。（
成
長
）
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