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勤
労
者
の
雇
用
を
考
え
る
う
え
で
、
職
域

に
お
け
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
は
不
可
欠

で
あ
る
。
と
は
い
え
、
う
つ
病
な
ど
精
神
疾

患
罹
患
勤
労
者
に
対
す
る
、休
職
中
の
支
援
、

復
職
判
定
、
復
職
後
の
フ
ォ
ロ
ー
な
ど
、
一

連
の
対
策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
対

応
に
苦
慮
し
て
い
る
企
業
は
少
な
く
な
い
。

　

そ
の
背
景
に
は
、
い
く
つ
か
の
誤
解
や
混

乱
が
あ
る
よ
う
だ
。
ま
ず
、
き
ち
ん
と
認
識

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
職
場
は
病
院

で
も
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
施
設
で
も
な
い

事
実
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
日
本
で
は
リ
ハ

ビ
リ
出
勤
や
試
し
出
勤
が
広
く
実
施
さ
れ
て

い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
う
つ
病
を
は
じ
め

精
神
疾
患
の
多
く
の
回
復
期
は
、
症
状
的
に

は
不
安
定
で
、
病
状
の
増
悪
や
自
殺
を
引
き

起
こ
す
可
能
性
の
高
い
時
期
で
あ
る
こ
と
が

十
分
に
周
知
さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
日
本
的
リ
ハ
ビ
リ
出
勤
は
、
休
職

（
状
態
）
の
ま
ま
実
施
さ
れ
る
な
ど
、
法
的

な
労
働
者
性
の
問
題
が
か
ら
ん
で
、
実
施
途

上
で
の
事
故
に
対
す
る
補
償
や
賃
金
支
払
い

な
ど
、
責
任
範
囲
の
不
明
瞭
さ
も
指
摘
で
き

る
。
そ
の
た
め
、
リ
ハ
ビ
リ
出
勤
と
は
呼
ば

ず
、「
適
応
観
察
」「
会
社
ご
っ
こ
」
な
ど
涙

ぐ
ま
し
い
職
場
側
の
配
慮
が
う
か
が
え
る
。

さ
ら
に
、
回
復
で
き
な
い
ま
ま
障
害
が
残
る

ケ
ー
ス
や
、
他
罰
的
で
好
訴
的
な
ケ
ー
ス
が

発
生
す
る
と
、
周
囲
へ
の
影
響
は
深
刻
で
、

職
場
全
体
の
精
神
的
健
康
度
の
悪
化
や
モ
ラ

ル
低
下
を
引
き
起
こ
す
。

　

こ
う
し
た
リ
ハ
ビ
リ
出
勤
制
度
導
入
を
生

み
出
し
た
背
景
の
１
つ
が
、
２
０
０
４
年
に

厚
生
労
働
省
か
ら
公
表
さ
れ
た
「
心
の
健
康

問
題
に
よ
り
休
業
し
た
労
働
者
の
職
場
復
帰

支
援
の
手
引
き
」
で
、
２
０
０
９
年
に
は
そ

の
改
訂
版
が
出
て
い
る
。
私
も
こ
の
手
引
き

作
成
に
関
わ
っ
た
が
、
や
や
誤
解
が
あ
る
よ

う
で
忸
怩
た
る
も
の
が
あ
る
。
こ
の
「
手
引

き
」
は
産
業
医
を
は
じ
め
産
業
保
健
ス
タ
ッ

フ
が
存
在
し
、
人
事
労
務
部
門
も
適
正
に
機

能
し
、
疾
患
が
速
や
か
に
寛
解
状
態
に
至
る

こ
と
が
前
提
と
な
っ
て
お
り
、
中
小
事
業
場

や
分
散
事
業
場
、
さ
ら
に
慢
性
・
遷
延
例
に

は
適
用
で
き
な
い
部
分
も
少
な
く
な
い
。
ま

た
、
前
書
き
に
「
心
の
健
康
問
題
に
よ
る
休

業
者
で
、
医
学
的
に
業
務
に
復
帰
す
る
の
に

問
題
が
な
い
程
度
に
回
復
し
た
労
働
者
を
対

象
と
し
た
も
の
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
よ
う

に
、
不
十
分
な
回
復
状
態
の
勤
労
者
に
ま
で

適
用
で
き
る
魔
法
の
手
引
き
で
は
な
い
。
一

見
、
好
ま
し
い
復
職
支
援
と
思
わ
れ
る
リ
ハ

ビ
リ
制
度
が
、
実
は
当
事
者
・
職
場
双
方
に

と
っ
て
不
幸
な
事
態
を
招
き
か
ね
な
い
の
で

あ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
複
雑
化
し
た
企
業
社
会
に
お

い
て
、
う
つ
病
や
不
安
障
害
で
悩
む
勤
労
者

に
対
し
て
も
、
な
ん
ら
か
の
リ
ハ
ビ
リ
的
な

対
応
が
求
め
ら
れ
る
ケ
ー
ス
が
増
加
し
て
い

る
の
は
間
違
い
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
職
場

側
が
負
う
リ
ス
ク
の
軽
減
や
有
効
な
リ
ハ
ビ

リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
実
現
さ
せ
る
た
め
に
は
、

企
業
内
の
復
職
支
援
シ
ス
テ
ム
を
確
実
に

構
築
し
て
い
く
と
と
も
に
、
事
業
場
外
の

専
門
施
設
に
お
け
る
リ
ハ
ビ
リ
プ
ロ
グ
ラ

ム
を
積
極
的
に
活
用
し
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。
最
近
で
は
、
う
つ
病
勤

労
者
を
対
象
と
し
た
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
（
リ
ワ
ー
ク
）
を
実
施
す
る
医
療
機
関

な
ど
が
少
し
ず
つ
増
え
て
き
た
。

　

代
表
的
な
リ
ワ
ー
ク
施
設
と
し
て
は
、

医
療
機
関
の
集
ま
り
で
あ
る
「
う
つ
病
リ

ワ
ー
ク
研
究
会
」
や
（
独
）
高
齢
・
障
害
者

雇
用
支
援
機
構
、
各
都
道
府
県
の
地
域
障

害
者
職
業
セ
ン
タ
ー
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る

が
、
地
方
に
お
い
て
そ
の
絶
対
数
が
不
足

し
て
い
た
り
、
職
場
関
係
者
が
そ
の
仕
組

み
を
十
分
理
解
で
き
て
い
な
い
よ
う
で
あ

る
。
リ
ワ
ー
ク
や
復
職
判
定
に
関
す
る
書

式
ひ
と
つ
と
っ
て
も
、
と
ま
ど
っ
て
い
る

関
係
者
が
少
な
く
な
い
。

　

こ
う
し
た
現
状
認
識
の
も
と
、
う
つ
病

で
休
職
中
の
勤
労
者
に
対
す
る
復
職
支
援

シ
ス
テ
ム
の
整
備
、
外
部
リ
ワ
ー
ク
施
設

の
活
用
方
法
な
ど
に
つ
い
て
、
現
場
の
立

場
か
ら
解
説
を
加
え
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作

成
す
る
に
至
り
、
雇
用
問
題
研
究
会
か
ら

近
日
刊
行
予
定
で
あ
る
。
職
場
に
お
け
る

精
神
疾
患
罹
患
勤
労
者
に
対
す
る
復
職
支

援
シ
ス
テ
ム
の
構
築
、
当
該
勤
労
者
の
ス

ム
ー
ズ
な
復
職
に
大
い
に
資
す
る
こ
と
を

切
望
す
る
も
の
で
あ
る
。

勤労者の復職支援システムの
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大西　守大西　守

社団法人日本精神保健福祉連盟常務理事社団法人日本精神保健福祉連盟常務理事
精神科医精神科医


