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障
害
者
雇
用
は
ど
の
よ
う
に
し
て
始
ま
っ
た
の
か
、
ま
た
障

害
者
雇
用
の
促
進
に
関
連
す
る
代
表
的
な
法
制
度
の
意
義
や
こ

れ
ま
で
の
歩
み
に
つ
い
て
、
簡
単
に
紹
介
す
る
。

　

な
お
、
法
律
の
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、「
障
害
者
雇
用
促
進
法
の

概
要
」（
12
〜
13
ペ
ー
ジ
）
を
参
考
に
さ
れ
た
い
。

戦
争
と
障
害
者
雇
用

障害者雇用
納付金制度

　

障
害
者
の
雇
用
は
、
一
般
の
市

民
が
戦
場
に
赴
き
、
多
数
の
死
傷

者
を
生
み
出
し
た
こ
と
に
始
ま
る
。

　

第
一
次
世
界
大
戦
（
1
9
1
4

〜
1
9
1
8
）
で
は
2
0
0
0
万

人
を
超
え
る
戦
傷
者
を
出
し
て
い

る
。
戦
傷
を
受
け
、
身
体
障
害
に

な
っ
た
人
た
ち
が
市
民
生
活
を
始

め
る
に
は
、
雇
用
の
場
に
復
帰
し

て
、
所
得
を
得
る
必
要
が
あ
る
。

し
か
し
、
大
戦
後
の
経
済
不
況
や

社
会
不
安
は
失
業
者
の
増
大
を
生

み
出
し
、
戦
傷
者
（
障
害
者
）
の

一
般
労
働
市
場
へ
の
受
け
入
れ
は

困
難
を
極
め
た
。

　

第
一
次
世
界
大
戦
後
の
1
9
1
9

年
に
、
労
働
者
の
労
働
条
件
や
生

活
水
準
の
改
善
を
目
的
と
す
る
国

際
労
働
機
関
（
I
L
O
）
が
設
立

さ
れ
た
が
、
1
9
2
0
年
に
ブ
リ

　

新
た
に
障
害
者
の
雇
用
が
法
的
義
務

と
さ
れ
、
そ
の
実
効
性
を
守
る
た
め
に

導
入
さ
れ
た
の
が
「
障
害
者
雇
用
納
付

金
制
度
」
で
あ
る
。「
身
体
障
害
者
雇

用
促
進
法
」
の
モ
デ
ル
と
な
っ
た
、

西
ド
イ
ツ
（
当
時
）
の
「
重
度
障
害
者

法
」（
１
９
７
４
年
制
定
）
で
は
、
法

定
雇
用
率
未
達
成
の
企
業
（
事
業
主
）

に
対
し
て
、「
雇
用
納
付
金
」
を
課
す

制
度
を
定
め
た
。
我
が
国
の
「
雇
用

納
付
金
」
に
あ
た
る
言
葉
は
、「
重
度

障
害
者
法
」
で
は
「
雇
用
調
整
金
＝

A
u
sg
le
ic
h
sg
a
b
e

」
と
謳
わ
れ
、
原

義
は
「
調
整
の
た
め
の
拠
出
」
で
あ
る
。

そ
の
意
味
は
、
障
害
者
を
雇
用
す
る
企

業
は
、
障
害
者
雇
用
の
た
め
に
相
応
の

作
業
施
設
・
設
備
等
の
改
善
、
職
場
環

境
の
整
備
、
雇
用
管
理
等
に
伴
う
特
別

な
配
慮
の
必
要
性
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な

経
済
的
負
担
が
考
え
ら
れ
る
。
法
的
な

雇
用
義
務
を
誠
実
に
履
行
し
て
い
る
企

ュ
ッ
セ
ル
で
開
催
さ
れ
た
連
合
国

会
議
に
お
い
て
、「
戦
傷
者
に
対
す

る
職
種
留
保
の
た
め
の
提
案
」
が

討
議
さ
れ
た
。
そ
こ
で
官
公
庁
及

び
民
間
企
業
に
対
し
て
「
傷
痍
軍

人
を
雇
用
す
る
義
務
が
あ
る
」
と

い
う
勧
告
が
出
さ
れ
た
。

　

こ
の
勧
告
を
受
け
て
ド
イ
ツ
（
ワ

イ
マ
ー
ル
共
和
国
）
を
は
じ
め
、
オ

ー
ス
ト
リ
ア
、
イ
タ
リ
ア
、
フ
ラ

ン
ス
な
ど
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
各
国
は
、

障
害
者
の
雇
用
義
務
を
定
め
た
法

律
を
制
定
す
る
こ
と
に
な
る
。

　

第
二
次
世
界
大
戦
は
さ
ら
に
多

く
の
戦
傷
者
を
生
み
出
し
た
。
大

戦
後
、
各
国
は
対
象
と
な
る
障
害

者
の
範
囲
を
傷
痍
軍
人
や
戦
争
障

害
者
か
ら
、
労
働
災
害
障
害
者
を

は
じ
め
と
し
た
、
す
べ
て
の
障
害

者
に
広
げ
て
い
っ
た
。

障
害
者
雇
用
の
始
ま
り

納付金は罰金ではない
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障
害
者
雇
用
関
連
の
動
き

世
の
中
の
動
き

　
ド
イ
ツ
で
「
傷
痍
軍
人
に
関
す
る

雇
用
施
策
」
の
法
制
化
始
ま
る

国
立
傷
痍
軍
人
職
業
補
導
所
を
大

阪
・
福
岡
に
設
置

「
身
体
障
害
者
福
祉
法
」
制
定

「
身
体
障
害
者
雇
用
促
進
法
」
制
定

「
精
神
薄
弱
者
福
祉
法
」
制
定

第
１
回
身
体
障
害
者
技
能
競
技
大
会

（
ア
ビ
リ
ン
ピ
ッ
ク
）
開
催

第
30
回
国
連
総
会
「
障
害
者
の
権
利

に
関
す
る
宣
言
」
採
択

「
身
体
障
害
者
雇
用
促
進
法
」
改
正
。

「
障
害
者
雇
用
の
義
務
化
・
納
付
金

制
度
」
導
入  

※
写
真
1

第
31
回
国
連
総
会「
国
際
障
害
者
年
」

を
決
議　

※
写
真
2

第
37
回
国
連
総
会
「
国
連
・
障
害
者

の
十
年
」
を
宣
言

「
身
体
障
害
者
雇
用
促
進
法
」
か
ら

「
障
害
者
の
雇
用
の
促
進
等
に
関
す

る
法
律
」（
障
害
者
雇
用
促
進
法
）

に
名
称
変
更
。
知
的
障
害
者
が
雇

用
対
象
と
な
る　

第
一
次
世
界
大
戦
勃
発

国
際
労
働
機
関（
I
L
O
）

設
立

　
　第

二
次
世
界
大
戦
勃
発

湯
川
秀
樹
博
士
ノ
ー
ベ

ル
賞
受
賞

対
日
講
和
条
約
調
印

日
本
が
国
際
連
合
に
加
盟

沖
縄
返
還

ベ
ト
ナ
ム
戦
争
終
結

　
　
　
　

　　
東
北
新
幹
線
開
業

　
　
　

　
　

　　　

　
害れ

　
概

障害者雇用の歩み
始まり、理念、法制度
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  特集●障害者の雇用に向けて

障
害
者
雇
用
率
制
度

　

欧
米
諸
国
で
は
第
二
次
世
界
大

戦
後
の
復
興
期
に
、
障
害
者
雇
用
に

関
連
す
る
法
律
が
拡
充
さ
れ
、
障

害
者
の
雇
用
も
進
ん
で
い
っ
た
。
我

が
国
は
国
際
的
な
経
済
競
争
に
参

入
す
る
た
め
に
も
、
障
害
者
雇
用

の
促
進
の
た
め
の
、
よ
り
強
制
力
の

あ
る
立
法
を
行
う
必
要
に
迫
ら
れ

て
い
た
。

　

我
が
国
で
本
格
的
に
創
設
さ
れ

た
障
害
者
雇
用
法
制
は
、
１
９
６
０

年
制
定
の
「
身
体
障
害
者
雇
用
促

進
法
」
で
あ
る
。
同
法
の
眼
目
は
、

企
業
（
事
業
主
）
に
対
し
て
「
障

害
者
雇
用
率
制
度
」
を
設
け
た
こ

と
で
あ
る
。
雇
用
率
制
度
は
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
の
い
く
つ
か
の
国
で
は
既
に
採

用
さ
れ
て
い
た
が
、
こ
れ
を
「
努
力

義
務
」
と
は
い
え
、
制
度
化
し
た
こ

と
は
画
期
的
な
こ
と
で
あ
っ
た
。

　
「
身
体
障
害
雇
用
促
進
法
」
の
制

定
後
、
高
度
成
長
期
を
迎
え
て
、
国

業
と
、
履
行
し
て
い
な
い
企
業
と
の
間

に
生
じ
る
経
済
的
な
負
担
の
バ
ラ
ン
ス

を
図
る
た
め
に
、
そ
の
負
担
を
分
担
・

調
整
し
、
障
害
者
雇
用
を
促
進
し
て
い

こ
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。　

　

障
害
者
雇
用
納
付
金
を
原
資
に
し

て
、
法
定
雇
用
率
以
上
の
障
害
者
を
雇

用
し
て
い
る
企
業
の
経
済
的
負
担
増
加

を
軽
減
す
る
た
め
に
、
障
害
者
雇
用
調

整
金
が
支
給
さ
れ
る
。
ま
た
、
障
害
者

雇
用
に
必
要
な
経
費
（
作
業
施
設
の
設

置
・
改
善
、
住
宅
や
通
勤
手
段
の
確
保

な
ど
）
を
援
助
す
る
た
め
に
、
各
種
の

助
成
金
と
し
て
支
給
さ
れ
る
。

　

な
お
、
障
害
者
雇
用
納
付
金
は
あ
く

ま
で
も
、
拠
出
義
務
者
で
あ
る
企
業

の
、
障
害
者
の
雇
用
促
進
が
対
象
で
、

障
害
者
自
身
に
対
す
る
直
接
的
な
援
護

業
務
（
日
常
生
活
補
装
具
、
賃
金
補
填

等
）
に
使
用
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　

罰
金
と
の
相
違
は
、
罰
金
が
反
社
会

的
行
為
に
対
す
る
強
い
制
裁
措
置
で
あ

る
の
に
対
し
て
、
障
害
者
雇
用
納
付
金

は
、
経
済
的
負
担
の
調
整
や
助
成
金
等

の
財
源
と
し
て
活
用
す
る
た
め
の
も
の

で
あ
る
。
両
者
の
性
質
は
異
な
る
こ
と

を
理
解
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　

納
付
金
制
度
は
、
最
大
の
雇
用
の
場

を
提
供
す
る
企
業
が
、
共
同
し
て
障
害

者
雇
用
の
責
務
を
果
た
す
と
い
う
理
念

に
基
づ
く
も
の
と
言
え
る
。

内
外
的
な
視
点
か
ら
障
害
者
雇
用
の

促
進
が
望
ま
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

中
小
企
業
で
は
、
障
害
者
雇
用
に
よ

り
労
働
力
不
足
を
補
う
と
い
う
一
面

も
見
受
け
ら
れ
た
。
さ
ら
に
オ
イ
ル

シ
ョ
ッ
ク
以
後
、
国
内
の
経
済
情
勢

か
ら
、
障
害
者
施
策
は
転
換
を
余
儀

な
く
さ
れ
、
大
企
業
に
お
い
て
も
障

害
者
雇
用
を
無
視
で
き
な
い
状
況
に

至
っ
た
。

　

１
９
７
６
年
に
身
体
障
害
者
の
雇

用
が
義
務
化
さ
れ
、
併
せ
て
身
体

障
害
者
雇
用
納
付
金
制
度
を
根
幹

と
す
る
法
改
正
が
行
わ
れ
た
。
現
行

の
「
障
害
者
の
雇
用
の
促
進
等
に
関

す
る
法
律
」
の
元
と
な
る
も
の
で
あ

る
。
こ
の
改
正
に
よ
り
雇
用
率
制
度

が
「
努
力
義
務
」
か
ら
「
法
的
義

務
」
に
改
め
ら
れ
た
。
い
わ
ば
企
業

「
道
義
的
目
標
」
が
法
的
な
裏
づ
け

を
も
っ
た
「
義
務
的
目
標
」
と
さ
れ

た
。

努
力
義
務
か
ら
法
的
義
務
へ

●参考文献

　『障害者雇用対策の理論と解説』

厚生労働省職業安定局　2003

　『日本障害者雇用促進協会のあゆみ』

日本障害者雇用促進協会　2003

　『身体障害者雇用促進協会10年史』

身体障害者雇用促進協会　1987

　『日本障害者雇用促進協会20年史』

日本障害者雇用促進協会　1997

　『障害者雇用における割当雇用・納付金制度の役割』「リハビリテー

ション研究」第63号

財団法人日本障害者リハビリテーション協会　1990

　『障害概念の捉え方』「財形福祉」2012年８月号　

社団法人財形福祉協会

写真１　納付金ポスター

写真2　国際障害者年ポスター

1
9
9
0

1
9
9
3

1
9
9
4

2
0
0
1

2
0
0
5

2
0
0
6

2
0
1
1

2
0
1
2

　
2
0
1
3

「
A
D
A
」（
障
害
を
持
つ
ア
メ
リ
カ

人
法
）
制
定
（
ア
メ
リ
カ
）

「
障
害
者
基
本
法
」
制
定

「
障
害
者
白
書
」
発
刊

W
H
O
「
国
際
生
活
機
能
分
類
」

採
択

「
障
害
者
自
立
支
援
法
」
成
立

「
障
害
者
雇
用
促
進
法
」
改
正
。
精

神
障
害
者
が
雇
用
対
象
と
な
る
。

「
障
害
者
虐
待
防
止
法
」
成
立

「
障
害
者
自
立
支
援
法
」
か
ら
「
障

害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活

を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法

律
」（
障
害
者
総
合
支
援
法
）
に
名

称
変
更

「
障
害
者
雇
用
促
進
法
」
改
正
。
法

定
雇
用
率
の
算
定
基
礎
の
見
直
し

「
障
害
者
差
別
解
消
法
」
成
立

　
東
西
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ツ
統
一

ア
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同
時
多
発

テ
ロ

京
都
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書
発
効

　
東
日
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業
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