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る
イ
ン
フ
ラ
や
施
設
設
備
な
ど
が
、
五
輪
終

了
後
に
財
政
負
担
に
な
ら
ぬ
よ
う
な
対
策
も

進
ん
で
い
る
。
五
輪
終
了
後
、
特
に
心
配
さ

れ
る
の
が
、
雇
用
だ
。
五
輪
ま
で
は
雇
用
創

出
効
果
で
、
相
当
数
の
就
労
が
見
込
ま
れ
る

が
、
五
輪
終
了
後
、
雇
用
は
維
持
さ
れ
ず
激

減
す
る
の
が
一
般
的
だ
。

そ
こ
で
期
待
さ
れ
る
の
が
雇
用
吸
収
力
の

あ
る
サ
ー
ビ
ス
産
業
へ
の
シ
フ
ト
で
あ
る
。

50
年
前
、
五
輪
と
前
後
し
て
第
一
次
産
業
か

ら
第
二
次
産
業
へ
シ
フ
ト
が
進
め
ら
れ
た

よ
う
に
、
産
業
構
造
の
転
換
が
起
こ
る
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
２
０
２
０
年
の
五
輪
は

第
二
次
産
業
か
ら
第
三
次
産
業
へ
、
そ
し
て

情
報
創
造
産
業
へ
シ
フ
ト
が
進
め
ら
れ
る
だ

ろ
う
。
２
０
２
０
年
、
東
京
五
輪
観
戦
に
訪

れ
る
外
国
人
観
光
客
に
訪
日
リ
ピ
ー
タ
ー
に

な
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
、
柱
だ
。

五
輪
は
ス
ポ
ー
ツ
大
会
を
利
用
し
た『
日

本
大
博
覧
会
』
と
い
っ
た
位
置
づ
け
と
考
え

て
い
る
ふ
し
が
あ
る
。
観
光
サ
ー
ビ
ス
、
娯

楽
サ
ー
ビ
ス
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
、
社
会

福
祉
サ
ー
ビ
ス
、
流
通
物
流
サ
ー
ビ
ス
、
ビ

ジ
ネ
ス
支
援
サ
ー
ビ
ス
、
育
児
支
援
サ
ー

ビ
ス
、
Ｉ
Ｔ
情
報
サ
ー
ビ
ス
、
金
融
サ
ー
ビ

ス
、
家
事
支
援
サ
ー
ビ
ス
…
…
。
さ
ま
ざ
ま

な
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
が
、
そ
の
基
本
は「
お

･
も･

て･

な･

し
」
だ
。
お
も
て
な
し
を
通
し

て
、
日
本
を
売
り
込
む
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、

五
輪
終
了
後
も
、
雇
用
を
維
持
し
、
景
気
衰

退
を
防
ご
う
と
い
う
の
だ
ろ
う
。

そ
し
て
、
サ
ー
ビ
ス
産
業
の
発
展
は
、
地

方
再
生
、
被
災
地
復
興
、
女
性
の
活
躍
推
進

を
促
す
こ
と
に
な
る
。
生
産
性
が
低
い
と
い

わ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
産
業
だ
が
、
生
産
性
向
上

も
検
討
さ
れ
て
お
り
、
サ
ー
ビ
ス
産
業
シ
フ

ト
の
準
備
が
整
え
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

産
業
構
造
が
変
わ
れ
ば
、
求
め
ら
れ
る
ス

キ
ル
や
資
質
も
変
わ
っ
て
く
る
。
教
育
現
場

は
、
子
ど
も
た
ち
の
将
来
を
考
え
な
が
ら
、

教
育
方
法
や
内
容
、
質
、
ス
ピ
ー
ド
、
効
率

を
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
産
業

構
造
の
転
換
が
予
想
さ
れ
る
の
だ
か
ら
、
教

育
の
転
換
も
急
務
だ
。
た
っ
た
数
年
し
か
な

い
。
五
輪
の
前
年
に
は
テ
ス
ト
イ
ベ
ン
ト
が
開

催
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
外
国
人
の

訪
日
は
五
輪
が
近
づ
く
に
つ
れ
て
増
加
す
る

こ
と
と
な
る
。対
応
を
急
が
ね
ば
な
る
ま
い
。

サ
ー
ビ
ス
で
お
客
様
に
喜
ん
で
も
ら
う
た

め
に
は
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
ど
お
り
で
は
な
く
、

要
望
を
把
握
し
臨
機
応
変
に
対
応
で
き
る
能

力
が
望
ま
れ
る
。
こ
れ
っ
て
言
葉
を
変
え

れ
ば
、
生
き
る
力
の
要
素
で
あ
る「
確
か
な

学
力
」
に
示
さ
れ
る「
自
ら
課
題
を
見
つ
け
、

自
ら
学
び
、
自
ら
考
え
、
主
体
的
に
判
断
し
、

行
動
し
、
よ
り
よ
く
問
題
を
解
決
す
る
資
質

や
能
力
」
だ
。
異
文
化
を
受
容
す
る
た
め
に

は
、「
豊
か
な
人
間
性
」に
示
さ
れ
る「
自
ら

を
律
し
つ
つ
、
他
人
と
と
も
に
協
調
し
、
他

人
を
思
い
や
る
心
や
感
動
す
る
心
」
を
育
む

必
要
が
あ
る
。

急
速
に
変
化
す
る
社
会
を
見
据
え
て
、
こ

れ
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
提
言
が
示
さ
れ
て
き

た
。
そ
の
提
言
に
沿
っ
て
教
育
を
変
え
て
き

た
の
で
あ
れ
ば
、
い
ま
さ
ら
慌
て
る
こ
と
も

な
か
ろ
う
が
、
旧
態
依
然
と
し
た
教
育
に
縛

ら
れ
、
転
換
を
拒
む
学
校
も
な
い
わ
け
で
は

な
い
。
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
、
こ
れ
か
ら

の
教
育
に
つ
い
て
真
剣
に
考
え
る
と
き
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

今
年
は
、
１
９
６
４
年
に
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
催
さ
れ
て

か
ら
、
50
年
目
の
節
目
の
年
に
当
た
る
。
６

年
後
に
再
び
東
京
で
開
催
さ
れ
る
こ
と
も

あ
っ
て
、
東
京
五
輪
50
周
年
メ
モ
リ
ア
ル
イ

ベ
ン
ト
が
盛
大
だ
。
テ
レ
ビ
で
も
１
９
６
４
年

当
時
の
様
子
を
紹
介
し
、
五
輪
開
催
を
き
っ

か
け
に
、
日
本
が
大
き
く
発
展
し
た
様
子
を

映
し
て
い
る
。
東
海
道
新
幹
線
の
建
設
や
高

速
道
路
や
上
下
水
道
の
整
備
、
五
輪
は
日
本

の
都
市
を
一
変
さ
せ
て
し
ま
っ
た
。自
ず
と
、

２
０
２
０
年
の
五
輪
開
催
に
期
待
が
高
ま

る
。
雇
用
創
出
効
果
、
経
済
活
性
効
果
、
イ

ン
フ
ラ
整
備
等
が
見
込
ま
れ
る
が
、
過
去
の

開
催
を
調
べ
る
と
、
五
輪
終
了
後
は
た
い
て

い
景
気
が
悪
化
す
る
。
１
９
６
４
年
の
東
京

五
輪
も
１
９
６
５
年
は
不
況
に
陥
っ
た
。
そ

の
よ
う
な
予
測
が
立
つ
の
で
あ
れ
ば
、
そ
う

な
ら
な
い
よ
う
な
準
備
が
求
め
ら
れ
よ
う
。

２
０
２
０
年
を
境
に
日
本
は
ど
の
よ
う
に

変
わ
る
の
だ
ろ
う
か
。
残
り
６
年
を
切
り
、

五
輪
の
準
備
も
動
き
出
し
た
。
競
技
場
を
は

じ
め
と
し
た
施
設
設
備
の
建
設
・
整
理
、
交

通
網
整
備
、
外
国
人
観
光
客
の
受
け
入
れ
環

境
整
備
と
し
て
、Ｉ
Ｔ
イ
ン
フ
ラ
の
充
実
や
、

標
識
等
の
ロ
ー
マ
字
表
記
か
ら
英
語
表
記
へ

の
変
更
、
暑
さ
対
策
な
ど
が
進
め
ら
れ
て
い

る
。
ま
た
、
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
に
向
け

て
、
障
害
ス
ポ
ー
ツ
の
快
適
な
利
用
環
境
の

整
備
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
推
進
な
ど
も
話
題

に
上
っ
て
い
る
。
参
加
国
の
事
前
合
宿
の
誘

致
に
も
動
き
出
し
た
地
域
も
あ
る
。
教
育
界

で
は
グ
ロ
ー
バ
ル
対
応
に
向
け
た
議
論
が
盛

ん
だ
。

一
方
で
、
多
額
の
費
用
を
か
け
て
整
備
す
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