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策
定
す
る
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
。
違
い

は
、
参
加
す
る
障
害
者
の
特
性
に
応
じ
た
配

慮
を
、
で
き
る
限
り
き
め
細
か
く
提
供
し
て

い
る
点
で
あ
る
。
例
え
ば
聴
覚
障
害
者
向
け

に
、
手
話
通
訳
士
を
複
数
名
帯
同
し
た
り
、

車
椅
子
を
使
う
障
害
者
の
た
め
に
、
比
較
的

広
め
の
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し
て
い
る
。

ま
た
、
昨
年
、発
達
障
害
者
向
け
に
レ
ゴ
R

シ
リ
ア
ス
プ
レ
イ
R＊
２
を
活
用
し
た
キ
ャ
リ

ア
プ
ラ
ン
研
修
の
プ
ロ
ト
タ
イ
プ
版
を
開

発
、
少
数
の
当
事
者
を
集
め
試
験
的
に
実
施

し
た
。
同
障
害
者
の
特
性
を
踏
ま
え
た
と
き
、

レ
ゴ
Rシ
リ
ア
ス
プ
レ
イ
Rの
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、

当
事
者
の
自
己
理
解
促
進
や
意
思
決
定
支
援

に
有
効
か
も
し
れ
な
い
と
思
い
立
っ
た
。

い
ず
れ
も
キ
ー
ポ
イ
ン
ト
は「
合
理
的
配

慮
＊
３
の
提
供
」
に
あ
る
。
対
象
者
へ
の
効
果

を
最
大
限
高
め
る
べ
く
、
個
別
の
特
性
に
応

じ
て
適
切
な
配
慮
を
施
す
こ
と
に
注
力
す
る
。

残
念
な
こ
と
に
、
障
害
者
の
キ
ャ
リ
ア
形

成
支
援
に
つ
い
て
、
戦
略
的
な
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
る
事
例
を
、
あ
ま
り
聞
か
な
い
。

障
害
者
を
人
的
資
産
と
し
て
、
本
気
で
と
ら

え
て
い
る
事
業
者
は
、
ま
だ
さ
ほ
ど
多
く
は

な
い
の
か
も
し
れ
な
い
。

障
害
者
を
対
象
と
し
て
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
目
標

８
＊
３
が
掲
げ
る
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
の

実
現
に
、
真
正
面
か
ら
向
き
合
う
企
業
が
現

れ
る
こ
と
な
ど
、
大
い
に
期
待
す
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

「
合
理
的
配
慮
」
に
つ
い
て
、
異
な
る
視

点
か
ら
も
う
少
し
考
え
て
み
た
い
。
就
労
分

野
で
の
障
害
者
へ
の
合
理
的
配
慮
の
提
供

は
、
法
律
上
、
事
業
主
の
義
務
で
あ
る
。
だ

が
、
配
慮
が
必
要
な
の
は
、
障
害
者
に
限
っ

た
こ
と
で
は
な
い
。
今
後
、
組
織
に
お
け
る

ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
が
、
ま
す
ま
す
進
展
し
て

い
く
こ
と
は
明
白
で
あ
る
。
人
材
が
多
様
化

し
、
働
き
方
も
多
様
化
し
て
い
く
潮
流
の
中

で
、
能
力
開
発
、
キ
ャ
リ
ア
開
発
分
野
に
お

い
て
も
人
材
へ
の
合
理
的
配
慮
の
提
供
は
、

必
須
要
件
に
な
っ
て
い
く
。
換
言
す
れ
ば
、

個
別
化
が
進
む
組
織
で
働
く
人
材
に
、
さ
ら

な
る
成
長
を
期
待
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ

ぞ
れ
の
個
別
性
に
配
慮
し
た
機
会
の
提
供
が

求
め
ら
れ
て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
。

子
育
て
世
代
で
両
立
支
援
を
望
む
従
業
員

を
例
に
と
る
。
こ
う
し
た
人
材
が
、
所
属
先

か
ら
能
力
開
発
機
会
を
得
る
際
、
最
大
限
の

効
果
を
獲
得
す
る
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
配

慮
が
必
要
な
の
か
。
子
育
て
に
関
連
し
た
時

間
的
制
約
が
あ
ろ
う
こ
と
な
ど
は
、
容
易
に

想
像
が
つ
く
。
か
つ
て
は
事
業
主
主
導
の
条
件

に
従
業
員
側
が
適
応
し
な
く
て
は
な
ら
な
か
っ

た
。
が
、
こ
れ
か
ら
は
事
業
主
が
、
従
業
員
の

個
別
の
事
情
や
要
請
に
応
じ
て
、
合
理
的
配

慮
を
提
供
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
く
。

産
業
社
会
の
中
で
、
未
だ
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ

と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
障
害
者
。
彼
ら
が

抱
え
る
固
有
の
事
情
に
対
す
る
配
慮
の
中

に
、
こ
れ
か
ら
の
人
材
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
お

け
る
革
新
を
進
め
て
い
く
た
め
の
、
重
要
な

ヒ
ン
ト
が
潜
ん
で
い
る
。

＊
１　

表
記
に
つ
い
て
法
文
等
で
使
用
さ
れ
る「
障

害
者
」を
使
用
し
た
。

＊
２　

レ
ゴ
ブ
ロ
ッ
ク
を
使
っ
て
個
人
の
内
観
を
可

視
化
し
、
グ
ル
ー
プ
の
共
創
力
を
高
め
る
た
め

の
手
法
。

＊
３　

就
労
分
野
で
は
、
障
害
者
の
均
等
な
機
会
や

待
遇
の
確
保
、
ま
た
は
障
害
の
あ
る
労
働
者
が

有
効
に
能
力
発
揮
す
る
上
で
、
支
障
と
な
っ
て

い
る
事
情
を
改
善
す
る
た
め
に
事
業
主
が
講
ず

べ
き
措
置
。

＊
４　

指
標
の
一
つ
に「
２
０
３
０
年
ま
で
に
、
若

者
や
障
害
者
を
含
む
す
べ
て
の
男
性
お
よ
び
女

性
の
、
完
全
か
つ
生
産
的
な
雇
用
お
よ
び
デ
ィ
ー

セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
、
な
ら
び
に
同
一
労
働
同
一
賃

金
を
達
成
す
る
」が
あ
る
。

障
害
と
い
う
特
性
の
あ
る
人
材（
以
下「
障

害
者
＊
１
」
と
い
う
）
の
就
労
に
ま
つ
わ
る
環

境
は
、
い
ま
大
き
な
変
化
の
渦
中
に
あ
る
。

２
０
１
６
年
、
わ
が
国
で
は「
改
正
障
害

者
雇
用
促
進
法
」
が
施
行
さ
れ
、
働
く
意
欲

の
あ
る
障
害
者
の
就
労
環
境
改
善
に
向
け
、

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
、
今
も
進
行
中
で

あ
る
。

そ
の
中
で「
障
害
者
雇
用
の
質
の
向
上
」

に
つ
い
て
検
討
が
始
ま
っ
た
こ
と
に
、
筆
者

は
注
目
す
る
。
昨
年
度
、厚
生
労
働
省
が「
今

後
の
障
害
者
雇
用
促
進
制
度
の
在
り
方
に
関

す
る
研
究
会
」を
主
催
し
た
。
そ
こ
で
は「
障

害
者
が
、
希
望
や
能
力
等
に
応
じ
て
活
躍
で

き
る
こ
と
が
当
た
り
前
の
社
会
」
の
実
現
に

向
け「
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
促
進
」
の
必
要
性

が
謳
わ
れ
て
い
る
。
従
来
、
雇
用
率
制
度
に

基
づ
く
障
害
者
就
労
人
口
の「
量
の
拡
大
」

が
段
階
的
に
図
ら
れ
て
き
た
。
加
え
て
、
そ

の「
質
の
向
上
」、
す
な
わ
ち
働
く
こ
と
に

ま
つ
わ
る
当
事
者
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
へ
の
対

応
に
つ
い
て
、
よ
う
や
く
議
論
が
始
ま
っ
た

の
だ
と
い
え
る
。　

だ
が
、所
詮
ま
だ
端
緒
に
つ
い
た
ば
か
り
。

お
そ
ら
く
こ
れ
か
ら
中
長
期
に
渡
り
、
検
討

は
続
い
て
い
く
の
で
あ
ろ
う
。

そ
ん
な
さ
な
か
、小
さ
な
取
り
組
み
だ
が
、

首
都
圏
に
事
業
所
を
持
つ
特
例
子
会
社
７
社

が
集
ま
り
、
合
同
で
各
社
の
主
任
・
係
長
ク

ラ
ス
約
30
名
を
主
対
象
と
し
た
キ
ャ
リ
ア
・

プ
ラ
ン
研
修
を
行
っ
て
い
る
。
今
年
度
で
四

回
目
と
な
る
。
こ
の
研
修
の
特
徴
は
、
障
害

の
有
無
に
関
係
な
く
多
様
な
人
材
が
混
在

し
、
参
加
し
て
い
る
こ
と
。
研
修
そ
の
も
の

の
枠
組
み
は
、
一
般
的
な
キ
ャ
リ
ア
・
プ
ラ

ン
研
修
と
ほ
ぼ
同
様
で
あ
る
。
自
己
理
解
、

環
境
理
解
を
踏
ま
え
て
、
最
終
的
に
キ
ャ
リ

ア
に
関
す
る
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
と
行
動
計
画
を

企業研修の現場から連載
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